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1) Se FB.
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1) Se FB.
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FORORD

Syfte | detta cirkular lamnas en Oversiktlig redogorelse for
bestammelserna i MBL och deras tillampning pa det statliga
arbetstagaromradet. | LOA och avtal med OFR/S, P, O
sammantagri]é , SACO-S och SEK®, tex. HA och
Samverkansavtalet, finns vissa praktiskt betydelsefulla undantag
fran reglerna i MBL. Ett av syftena med cirkularet ar att belysa
samspelet mellan MBL, LOA och dessa avtal.

Tillampnings- Cirkularet avser endast det statliga arbetstagaromradet och galler

omrade i princip bara forhallandet mellan staten som arbetsgivare och de
statliga arbetstagarnas centrala arbetstagarorganisationer OFR/S,
P, O sammantagna, SACO-S och SEKO.

Information/ Cirkularet ar information eller savitt galler kollektivavtal
foreskrifter foreskrifter.

Upphavande Cirk 1996 A 7 upphor att galla.

Samverkans- Avtalet Samverkan for utveckling (Samverkansavtalet, se Cirk
avtalet och dess 1997 A 9) galler sedan den 1 oktober 1997. Det ersatte bl.a.
tillampning MBA-S och ATS, vilka dock dvergangsvis gallde parallellt med

det nya avtalet till utgdngen av ar 1998. Genom
overgangsbestammelserna till Samverkan for utveckling har
vissa bestammelser i MBA-S och ATS fortsatt giltighet som
lokalt avtal om inte lokala parter enas om annat. Se vidare i
avsnitt 6.2. | detta cirkular finns darfér hanvisningar till vissa
sadana tidigare bestammelser i MBA-S och ATS, trots att dessa

1) TCO-OF andrade fr.o.m. den 1 januari 1998 sin namnforkort-
ning till OFR (Offentliganstalldas Forhandlingsrad)

Facket for Service och Kommunikation; fére den 20 april
1995 Statsanstalldas Férbund, SF.



Samrad med
AgV
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har upphort att galla som centrala avtalsregler men ersatts av
bestammelser i lokala kollektivavtal.

Lokala parter har genom Samverkansavtalet fatt Okade
mojligheter att traffa avtal om medbestammande.

| ett forhandlingsprotokoll den 22 september 1997 i anslutning
till Samverkansavtalet uttalade parterna under rubriken
Uppfdljning av avtalets tillampning.

" Detta avtal innebédr vasentliga foérandringar och en
nykonstruktion i forhallande till vad som tidigare gallt i
atskilliga fragor som ar av stor betydelse for forhallandet mellan
parterna och for arbetet hos myndigheterna. Parterna ar ense om
att genom information och véagledning (t.ex. i form av en
partsgemensam idéskrift/hand%yséka undvika att rattstvister
eller andra svarigheter uppkommer vid tillampningen. Om
problem trots allt uppstar skall parterna ta upp diskussioner i
positiv anda for att [6sa dem.”

Om en myndighet ar tveksam i en frdga som avses i cirkularet,
t.ex. om den i ett visst fall ar skyldig att forhandla enligt 11 §
MBL, kan myndigheten samrada med AgV.

1) Se Samverkan for utveckling, en skrift fran Utvecklingsradet
for den statliga sektorn, 1998.
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1. INLEDANDE BESTAMMELSER (1-6 §%)
1.1 MBL:s huvudinnehall

De grundlaggande reglerna for arbetsratten finns i lagen om
medbestammande i arbetslivet (MBL). MBL:s regler avser
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare och galler i
princip for hela arbetsmarknaden.

| MBL finns bl.a. regler om rétt for arbetsgivare och arbetstagare
att bilda foreningar for att tillvarata sina intressen. MBL
innehaller ocksd bestammelser om forhandling for att genom
kollektivavtal eller pa annat satt reglera arbetsgivarens och
arbetstagarnas rattigheter och skyldigheter. Dar finns ocksa
bestammelser om fredsplikt, dvs. begransningar av ratten att
genom fackliga stridsatgarder utéva patryckning pa motparten.
Vidare innehaller MBL regler om formerna for att I6sa tvister
om innebérden av kollektivavtal eller av den arbetsréttsliga
lagstiftningen.

1.2 Arbetstagare eller uppdragstagare (1 §)
1.2.1 Forarbetena till MBL

MBL ar tillamplig pa& arbetstagare och s.k. jamstallda
uppdragstagare men inte pa sjalvstandiga uppdragstagare (se 1 §
2 st). Hur gransen skall dras mellan arbetstagare och
uppdragstagare (anstélining och uppdrag) beskrivs i SOU
1975:1, som innehaller en redogorelse for domstolarnas praxis
och en analys av den (s. 691 ff). Nagon andring av rattspraxis
kan inte anses ha skett darefter (se SOU 1993:32 s. 226 ff). Se
aven Bergqvist-Lunning-Troijer Medbestammandelagen. Lag-
text med kommentarer 2 uppl. 1997 s. 31 ff samt SOU 1994:141
S. 69 ff.
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Helhetsbheddm-
ning

Gransdragningen sker genom en helhetsbedémning av samtliga
omstandigheter i varje enskilt fall (jir AD 1994:66). De faktorer

som &ar av betydelse for bedémningen anges i SOU 1975:1 péa
féljande satt (se s. 722):

Omstandigheter som tyder pa att den

Omstandigheter som talar for att den

arbetspresterande parten ar att betrakta arbetspresterande parten ar att betrakta

som arbetstagare brukar anses vara:

1) Han har att personligen utféra
arbetet vare sig detta utsagts i avtalet
eller far anses vara forutsatt mellan
kontrahenterna.

2) Han har faktiskt helt eller sa gott
som helt sjalv utfort arbetet.

3) Hans atagande innefattar, att han
stéller sin arbetskraft till forfogande

till  efter hand uppkommande

arbetsuppagifter.

4) Forhallandet mellan kontrahenterna
ar av mera varaktig karaktar.

5) Han éar forhindrad att samtidigt
utféra liknande arbete av nagon
betydelse &t annan, vare sig detta
grundar sig pa direkt forbud eller
bottnar i arbetsforhallandena, sasom
exempelvis da hans tid eller krafter ej
kan réacka till annat arbete.

som _uppdragstagare  (sjalvstandig
féretagare) brukar anses vara:

1) Han ar ej skyldig att personligen

utfora arbetet utan kan pa eget ansvar
overlata arbetet helt eller delvis at

annan.

2) Han later faktiskt pa sitt ansvar
annan helt eller delvis utfora arbetet.

3) Arbetsatagandet ar begransat till
viss eller mdjligen vissa bestamda
uppgifter.

4) Forhallandet mellan kontrahenterna
ar av tillfallig natur.

5) Varken avtalet eller
arbetsforhallandena hindrar honom
fran att samtidigt utféra liknande
arbete av nadgon betydelse at annan.



6) Han ar betraffande arbetets
utforande  underkastad  bestdmda
direktiv eller narmare kontroll vare sig
detta galler sattet for arbetets
utférande, arbetstiden eller
arbetsplatsen.

7) Han har att i arbetet anvanda
maskiner, redskap eller ravaror, som
tillhandahalls honom av
medkontrahenten.

8) Han far ersattning for sina direkta
utlagg, exempelvis for resor.

9) Ersattningen for arbetsprestationen
utgdr atminstone delvis i form av
garanterad lon.

10) Han &r i ekonomiskt och socialt
hanseende jamstalld med en
arbetstagare.

-16 -

6) Han bestammer - fransett
inskrankningar som péakallas av
arbetets natur - sjalv sattet for arbetets
utforande  samt  arbetstid  och
arbetsplats.

7) Han har att i arbetet anvanda egna
maskiner, redskap eller ravaror.

8) Han har att sjalv sta for utgifterna
vid arbetets utférande.

9) Vederlaget for arbetsprestationen ar
helt beroende av verksamhetens
ekonomiska resultat.

10) Han &r i ekonomiskt och socialt
hanseende jamstalld med en féretagare
inom verksamhetsgrenen.

11) Han har for verksamheten erhallit
personligt tillstand eller auktorisation
av myndighet (exempelvis tillstand till
yrkesmassig biltrafik) eller fatt egen
firma registrerad.




Beteckningen ar
inte avgdrande

Séarskilda

undantag i lag

Forhandling om
uppdrag

Upphandling

AD: arbetstagare
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Om nagot som betecknats som uppdrag i sjalva verket ar att anse
som anstéllning enligt de kriterier som tillampas i rattspraxis,
har arbetstagaren sjalvfallet ratt till det anstallningsskydd som
foljer av LAS och LOA och de ovriga férmaner som enligt
forfattning eller avtal tilkommer den som &r arbetstagare. Man
kan alltsa inte géra den som enligt dessa kriterier ar arbetstagare
till uppdragstagare genom att sluta avtal med honom om att han
skall vara entreprenér, konsult e.d. (AD 1989:81, 1990:116, jfr
dock NJA 1992 s. 631).

| vissa lagar som ror arbetsmarknadspolitiska atgarder gors
uttryckliga undantag fran arbetstagarbegreppet (jfr 3 § MBL). Sa
ar fallet i lagen (1998:1781) om arbetsmarknadspolitiska
aktiviteter och lagen (1996:870) om offentliga tillfalliga arbeten
for aldre arbetslosa. Den senare lagen ar tidsbegransad.

Betraffande forhandlingsskyldighet m.m. i vissa fall innan en
myndighet anlitar nagon for att som uppdragstagare, t.ex. som
entreprendr eller konsult, utfora ett arbete, se 8.1.

Angaende upphandling nar en myndighet skall anlita en
entreprendr eller konsult, se s. 100.

1.2.2 Rittspraxis efter MBL:s tillkomst

Har folier en forteckning Gver nagra rattsfall fran AD som
tillkommit sedan SOU 1975:1 skrevs.

1976:64 och 1977:23 (tandlakare inom forsvaret och lakare hos
landsting),

1977:8 (sekreterare hos utskrivningsnamnd),
1979:155 (installatér av varmeanlaggningar),

1980:89 (bussforare hos kommun som genomgar utbildning hos
kommunen for tjansten),



AD: Inte
arbetstagare
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1981:18 (PR- och reklamman),

1981:58 (maleriarbete),

1981:172 (artister engagerade for en turné),
1982:105 (foraldramedverkan vid daghem),
1983:62 (anvisningslékare inom forsvarsmakten),

1983:113 (journalist som knutits till en tidning for en begransad
tidsperiod),

1983:182 (en person, som har arbetat i ett bolag och som agde ca
1/3 av bolagets aktier),

1985:28 (en vicevard i en mindre bostadsrattsférening),
1989:39 (lokalombud till en tidning),

1989:81 (person som har utfort arbete at en forening enligt ett
konsultavtal),

1990:116 (parkeringsvakt hos ett bolag),

1995:26 (arkitekt).

1981:121 (Ett akeriforetag overlater fem tankbilar till sex
anstallda chaufférer som darefter utfér mjoélktransporter enligt
ett kontrakt mellan &keriforetaget och tvad mijolkforetag. Ar
chaufférerna fortfarande arbetstagare?),

1982:104 (Ett slakteriforetag avser att Overlata en
distributionsbil till en anstélld chauffér som darefter skall utféra
transporter at foretaget enligt kontrakt. Ar chaufféren fortfarande
arbetstagare?),

1983:89 (forsaljare at ett handelsbolag),

1983:161 (delagare i ett foretag eller anstalld i foretaget?),

1983:168 (under 15 ar utfort fonsterputsning at en kommun),



HD

JK

JO

Elever som
arbetstagare
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1983:183 (vardat sin hustru i hemmet mot ersattning fran en
kommun),

1984:124 (tolk),
1985:57 (s.k. familjehemsforaldrar enligt omsorgslagen),

1987:21 (en forfattare har i manga ar regelbundet skrivit artiklar
i en tidning),

1994:66 (s.k. externa personundersokare som under ett flertal ar
pa heltid utfort personundersokningar).

HD har i domen NJA 1981 s. 601 funnit att en person som utfort
arbete at ett bolag som "konsult" var att anse som arbetstagare i
formansrattslagens (1970:979) mening (jfr NJA 1982 s. 784 och
1992 s. 631).

JK har i ett arende funnit att en syssloman enligt
utsokningsbalken inte var arbetstagare hos staten; aven allmanna
uttalanden om gransdragningen mot uppdragstagare (JK 1985 s.
281 ff).

JO har i ett arende funnit att sysslan som institutionsprefekt vid
ett universitet (se 18 kap. 13 och 14 88 den tidigare

hdgskoleférordningen) var att beakta som ett uppdrag och inte
en anstallning. Detta innebar att t.ex. da gallande LOA:s regler
om skiljande fran anstallning inte var tillampliga (JO 1988/89 s.

361 ff).

| ndgra domar har AD med hansyn till de faktiska forhallandena
i malen funnit att elever var arbetstagare, namligen en elev i en
gymnasieskola som under utbildningstiden fullgjorde inbyggd

utbildning pa en arbetsplats (1976:106), en praktikant (1981:53),
en elev i s.k. anpassad studiegang (1981:71) och elever i
gymnasieskolan som deltog i en foretagsférlagd kurs (1981:110,
jfr 1988:66). Jfr prop. 1981/82:71 s. 94, SOU 1993:32 s. 220 f
och SOU 1994:141 s. 72.
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1.3 Uttrycket 'forhillandet mellan arbets-
givare och arbetstagare' (1 §)

MBL galler endast forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare (1 8 1 st). Enligt uttalanden i forarbetena till MBL
bor detta begrepp tolkas vidstrackt (prop. MBL s. 326 f). P& det
statiga omradet faller dock lagstiftningsmakten mot
allmanheten och myndighetsutévningen mot allmanheten
utanfor forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare (prop.
1975/76:105 s. 9 f och prop. LOA s. 150 f och 194; jfr AD
1980:91, se aven SOU 1994:141 s. 122 ff).

AD har i domen 1980:150 (jfr aven bl.a. AD 1980:34, 91,
1981:8, 125, 1982:6, 1986:14, 1988:23 samt SOU 1982:60 s.
264 ff) provat, om tva fragor i en blivande proposition med
forslag till laroplan fér grundskolan (prop. 1978/79:180) rorde
fornallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Fragorna
avsag dels antalet veckotimmar i amnet hemkunskap, dels
forekomsten av betyg eller intyg inom grundskolans
tillvalssystem.

AD anlagger i domen 1980:150 principiella synpunkter pa
omfattningen av statens forhandlingsskyldighet. Enligt AD
maste man ta hansyn till att offentliga arbetsgivares beslut ofta
primart fattas av helt andra skal an sadana som ligger bakom
beslut av arbetsgivare som Aagnar sig at affarsdrivande
verksamhet. AD uttalar vidare (s. 931):

Det kan darfor sédgas att det ligger i den offentliga
verksamhetens natur att ett offentligt organ fattar beslut i s.a.s.
skilda roller. Detta galler ocksa for regeringen. Ibland kan beslut
direkt ta sikte pa de statsanstallda och deras forhallanden. | sa
fall ar det fraga om ett beslut som det offentliga organet traffar
sasom arbetsgivare. | andra fall daremot fattas beslut atminstone
i forsta hand av helt andra skal an sddana som har att géra med
beslutsfattarens roll sdsom arbetsgivare. Om man bestrider detta
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och i stallet antar att i stort sett alla beslut, som pa det ena eller
andra sattet far aterverkningar for statsanstallda (harmed avses
alla med statligt reglerad tjanst) ar arbetsgivarebeslut, bortser
man helt och hallet frdn den offentliga verksamhetens sarskilda

forutsattningar och satt att fungera. - - - Slutsatsen av det anférda
blir den att det pa den offentliga sektorn fattas beslut som inte

kan anses rora forhallandet arbetsgivare-arbetstagare aven om
beslutet som sadant kan fa aterverkningar for statsanstalldas
arbets- och anstéllningsforhallanden. Nagon férhandlingsratt

finns inte i fraga om sadana beslut.

Efter att ha diskuterat tanken pa en forhandlingsratt som skulle
avse enbart konsekvenserna av arbetsgivarens beslut men inte
beslutet som sadant fortsatter AD (s. 935):

Av dessa skal har arbetsdomstolen kommit till den slutsatsen att
det inte ar mojligt att se saken sa att en facklig organisation har
forhandlingsratt i frdga om vissa men inte alla de Gvervaganden
som ligger bakom ett visst bestamt beslut av ett offentligt
organ.- Under sddana omstandigheter aterstar ingen annan
l6sning an att utgd fran att det i varje sarskilt fall galler att
avgora om ett beslut fattas av det offentliga organet sdsom
arbetsgivare eller om det fattas av det offentliga organet i nagon
annan egenskap. Ar det senare fallet foreligger alltsa inte nagon
forhandlingsratt i fraga om sjalva beslutet eftersom beslutet
ligger utanfor forhallandet arbetsgivare-arbetstagare.- Darmed
uppkommer naturligtvis svarigheten att avgora efter vilka
kriterier man skall bestiamma om ett beslut ar hanfoérligt till den
ena eller till den andra kategorien. | princip maste man darvid
forfara s att man granskar vilka overvaganden som ligger
bakom beslutet och om dessa objektivt sett ar sadana att de
direkt tar sikte pa statsanstéllda i denna deras egenskap. Av
intresse ar ocksa att avgbra vem som sa att sdga ar beslutets
adressat dvs. vilken kategori beslutet direkt tar sikte pa.

Flertalet av regeringsbesluten i frdgor inom riksdagens
kompetensomrade ror enligt AD med sakerhet i forsta hand
allmanheten eller delar av den och inte de statsanstéllda i denna
deras egenskap. AD uttalar vidare i domen 1980:150 (s. 935 f):

Det finns emellertid ocksd sadana regeringsbeslut som direkt
traffar just de statsanstéllda och reglerar deras anstallnings-
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forhallanden. Som ett exempel pa ett sadant beslut kan tas en
proposition med férslag till andringar i reglerna i lagen om
offentlig anstéllning rérande disciplinpafdljd. Som staten
medgivit foreligger forhandlingsratt i friga om en sadan
proposition. Domstolen vill ocksa erinra om att det forekommer
att en proposition innehaller serier av beslut av vilka vissa direkt
tar sikte pd de statsanstillda i denna deras egenskap. Dessa
senare beslut omfattas alltsa av forhandlingsratten.

Vid bedémningen av om en fraga ror forhallandet arbetsgivare-
arbetstagare eller inte blir det enligt domen 1980:150 (s. 936) i
forsta hand avgorande, om frdgan objektivt sett ar av
Oovervagande sakpolitisk (t.ex. utbildningspolitisk) art. Av
betydelse  blir emellertid ocksd om  arbetsgivare-
arbetstagarinslaget framstar som underordnat. Ter sig detta
inslag namligen objektivt sett som ett viktigt moment i
beslutsprocessen aven i forhallande till 6vriga aspekter pa fragan
far beslutet anses ligga innanfor arbetsgivar-
arbetstagarrelationen (jfr dock AD 1986:14, 1988:23 och
1993:180).

Om en myndighet ar tveksam om en viss fraga skall anses réra
forndllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, bor
myndigheten samrada med AgV.

1.4 Forhallandet mellan MBL och annan
lagstiftning (3 §)

Enligt allménna principer galler en speciallag framfor en allman
lag. Denna princip har i MBL kommit till uttryck i 3 8. Om en
sarskild foreskrift som avviker fran MBL har meddelats i lag
eller med stdd av lag meddelad forfattning galler enligt 3 § den
foreskriften. Som exempel pa foreskrifter i speciallag som
avviker frAin MBL kan namnas de sarskilda reglerna om
stridsatgarder i 23-29 88 LOA (se 9), bestammelserna i 30 §
LAS resp. 5 8 studieledighetslagen samt sekretesslagen. Se aven
42 8 1 och 2 st LOA om undantag fran 2, 21 och 22 §§ MBL.
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A andra sidan kan MBL utgéra speciallag i férhallande till vissa
andra lagar och alltsd galla framfor dessa. Sa ar fallet i
forhallandet mellan MBL och skadestandslagen. MBL:s regler
om skadestand galler alltsd framfor skadestandslagens regler i
den man MBL avviker fran den lagen (se narmare 11).

| arbetsmiljolagen (AML) finns bestdmmelser om samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare (6 kap.). Det tidigare
arbetsmiljdavtalet (AMLA-89) innehdll en regel (22 §) som var
avsedd att undvika att samma fraga behover tas upp mellan
parterna enligt bade MBL och AML. Regeln innebar att en fraga
som ligger inom en skyddskommittés kompetensomrade och
som behandlats i kommittén, inte darutdver behtver pa
arbetsgivarens initiativ goras till foremal for forhandling eller
information enligt MBL eller MBA-S. Enligt o6vergangs-
bestdmmelserna till Samverkansavtalet (se avsnitt 6.2) galler den
tidigare bestammelsen i 22 § AMLA-89 som lokalt avtal till dess
lokala parter enas om annat.

Utforliga redogorelser for forhallandet mellan MBL och viss
annan lagstiftning, bl.a. AML och TF, finns i SOU 1982:60 s. 70
ff och 1994:141 s. 102 ff och 228 ff, Ds A 1984:4 samt
Bergkvist m.fl. Medbestammandelagen s. 97 ff.

Angaende forhallandet mellan MBL och internationella regler se
Bergkvist m.fl. Medbestammandelagen s. 105 ff.

1.5 Avvikelse fran MBL genom kollektivavtal
4%

Manga av reglerna i MBL ar dispositiva, dvs. kan ersattas av
kollektivavtal (4 § 2 st). Parterna pa de olika omradena av
arbetsmarknaden kan alltsd genom kollektivavtal anpassa
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tillampningen av lagen till de sarskilda forhallanden som rader
inom varje omrade. Kollektivavtal som innebar avsteg fran
lagens regler far dock inte innebara mindre formanliga regler for
arbetstagarsidan an som folier av EG-radets direktiv
75/129/EEG, 77/187/EEG och 92/56/EEG. Direktiven ror

kollektiva uppsagningar och arbetstagarnas skydd vid
foretagsoverlatelser. Mojligheten att genom kollektivavtal franga
MBL:s regler inskranks med hansyn till direktiven, s.k. EG-

dispositivitet. Detta forhallande far verkningar framst pa

mojligheterna att genom avtal goéra avsteg fran 11 och 28 §8§
MBL i fragor som avses i direktiven.

For det statliga omradet finns exempel pa avvikelser fran MBL:s
regler i bl.a. HA.

1.6 Sérregler vid konflikt, m.m. (5 §)

MBL innebar inte nagon ratt for en part att fa insyn i sadana
fornallanden hos en motpart, som har betydelse for en
forestdende eller redan utbruten arbetskonflikt, eller ratt till
inflytande Over motpartens beslut rérande en sadan konflikt.
Detta framgéar av 5 § 1 st.

Syftet med regeln ar enligt motiven att hindra att lagens regler
om forhandlingsratt, ratt till information m.m. far till effekt, att
en part far insyn i eller inflytande 6ver en motparts dispositioner
eller atgarder infor eller under en arbetsstrid. Tanken ar att en
parts ratt att fritt dvervaga och besluta om att inleda och
genomféra en arbetsstrid inte skall rubbas genom lagens regler
(prop. MBL s. 337 f, 481 f, 530, AD 1992:22).

Bestammelsen har tillampats av AD i domen 1978:65 (jfr
1992:22). Av domskalen i det avgorandet framgar att domstolen
har sett det som bestammelsens syfte att sla vakt om principen
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om den arbetsrattsliga lagstiftningens neutralitet vid lovlig
konflikt.

Vissa viktiga regler i lagen, t.ex. 11, 35 och 38 88, galler endast
mellan parter som ar bundna av kollektivavtal i forhallande till
varandra. De flesta av dessa regler, bl.a. de angivna, skall
tillampas ocksd under avtalslost tillstand, forutsatt att det &r
tillfalligt. Detta framgar av 5 § 2 st (jfr AD 1980:94).

1.7 Beredskapsforhallanden

Under krig och krigsfara géller de avsteg fran MBL och annan
arbetsrattslig lagstiftning som féljer av den arbetsrattsliga
beredskapslagen (1987:1262; andrad senast 1995:778, se prop.
1986/87:165) samt avtalet om arbetstid m.m. under krigs- och
beredskapstillstand (AKB; se Cirk 1989 A 31). Bl.a. géller enligt
10 § lagen vissa begransningar i ratten att lamna anstéllningen
for arbetstagare som omfattas av LOA.
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2. FORENINGSRATT (7-9 §8§)
2.1 Innebord (7 §)

Med foreningsratt avses ratt for arbetsgivare och arbetstagare

a) atttillhéra en arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation,
b) att utnyttja medlemskapet och

c) att verka for organisationen eller for att en sadan bildas
(7 8).

Forhallandet mellan organisationen och dess medlemmar berors
dock inte. Den negativa foreningsratten (ratten att sta utanfor en
organisation) regleras inte heller i lagen. Om denna ratt se SOU
1994:141 s. 168 ff.

2.2 Kriinkning av foreningsritten (8 §)

Foreningsratten far inte krankas. Med krankning menas att
nagon pa arbetsgivar- eller arbetstagarsidan

a) vidtar en atgard till skada foér ndgon pa den andra sidan for
att denne har utnyttjat sin foreningsrétt eller

b) vidtar en atgard mot ndgon pa den andra sidan i syfte att
forma denne att inte utnyttja sin foreningsratt (8 § 1 st).

Foreningsratten kranks t.ex. nar en arbetsgivare kraver att en
arbetstagare lamnar sin organisation eller nar arbetsgivaren lovar
arbetstagaren formaner om han trader ur organisationen. For att
det skall vara fraga om en krankning i lagens mening kravs att
en atgard vidtagits mot nagon pa motsidan. Det racker alltsa inte
med enbart negativa uttalanden om en viss organisations
fackliga verksamhet (AD 1982:33). Enligt rattspraxis bor
uttrycket skada uppfattas pa det sattet, att atgarden har vidtagits
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till skada for den drabbade, om atgarden ar agnad att leda till
nagon mera pataglig olagenhet for denne. | rattsfallet AD
1986:25 alades arbetsgivaren skadestandsskyldighet darfor att
han i ett arbetsbetyg hade skrivit att arbetstagaren hyste stor
lojalitet mot sin fackférening. Detta beddmdes agnat att leda till
en saddan pataglig olagenhet att skaderekvisitet var uppfyllt.
Vidare kravs att atgarden har ett sddant syfte som avsesi 8 § 1 st
(jfr AD 1982:33, 1983:65, 95, 1987:65, 1988:52, 59 och 162,
1991:13, 1993:8).

Det innebar inte nagon krankning av foreningsratten om arbets-
givaren begar uppgift fran en arbetstagare om hans eller hennes
organisationstillhtrighet. | nagra fall maste arbetsgivaren for
ovrigt ha kannedom om arbetstagarnas organisationstillhérighet
for att kunna fullgéra sina skyldigheter (se t.ex. 11 § 1 st andra
meningen MBL och prop. MBL s. 357, jfr AD 1977:216 och
1988:42).

Sarskilda regler om bevisskyldigheten har utbildats i AD:s
praxis nar det galler att beddma en uppsagning ur foérenings-
rattslig synpunkt. Enligt denna praxis maste arbetstagarsidan
kunna visa att det finns sannolika skél fér att arbetsgivaren hade
ett foreningsrattskrankande motiv for uppsagningen. Om sadana
skal lagts fram, maste arbetsgivarparten styrka att det har funnits
saklig grund for uppsagningen oberoende av frdgan om
foreningsratt (AD 1977:12 och SOU 1982:60 s. 290 ff).

Foreningsratten innebar inte - lika litet som foérhandlingsratten -
nagon ratt for en part att fa till stand ett kollektivavtal med
motparten aven om parterna ar ense i sakfragan (AD 1972:5 och
SvJt 1976 s. 399 ff).

Brott mot MBL:s regler om foreningsratt kan foéranleda
skadestandspafdljd (se 54 §, AD 1988:52, 59, 162 och 1993:8).
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23 Fortroendemannalagen och  -avtalet.
Studieledighetslagen

Arbetstagarsidans mojligheter att utéva sin foreningsratt pa ett
effektivt séatt har starkts &ven genom annan lagstiftning an MBL.
Framst har detta skett genom lagen om facklig fértroendemans
stallning pa arbetsplatsen (FML). Vidare har staten samt de
centrala arbetstagarorganisationerna traffat ett sarskilt avtal om
fackliga fortroendeman (FMA). Avtalet utgor i huvudsak ett
komplement till lagen. FML, FMA och AD:s praxis aterges i
Cirk 1984 A 39.

Arbetstagarorganisationerna har enligt FML tolkningsforetrade i
vissa tvister utbver vad som féljer av MBL (jfr 7). Se aven t.ex.
studieledighetslagen (1974:981, andrad senast 1994:1687).

24 Jav for fackliga fortroendemén

Om en arbetstagare har ett fackligt uppdrag hos en
arbetstagarorganisation, bor arbetsgivaren pa grund av reglerna
om jav inte anlita arbetstagaren i nagon forhandling med
arbetstagarsidan eller i forarbetet infor en sadan forhandling.
Dessa fragor berors narmare i Cirk 1996 A 16 p 2.4. Se aven 13-
14 88 personalforetradarforordningen (1987:1101).

2.5 Oorganiserade. Medlemmar i en avtalslos
organisation

Myndigheterna skall tillampa traffade kollektivavtal aven pa
sadana i avtalet avsedda arbetstagare som inte ar bundna av
avtalet, dvs. oorganiserade arbetstagare och arbetstagare som ar
medlemmar i en arbetstagarorganisation som inte &r part i avtalet
(7 8 KAF, jfr t.ex. 2 8 2 st semesterlagen, jfr AD 1991:100).
Arbetsgivarens forhandlingsskyldighet betraffande medlemmar i
en avtalslés organisation behandlas i 3.3.11.
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a) preskription av loénekrav for en oorganiserad se AD
1987:53, om

b) en oorganiserad arbetstagares stallning vid en arbets-
konflikt se 9.7 och 9.9 och om

c) tillfalligt avtalslost tillstand se 5.7.
2.6 Organisationernas ansvar (9 §)

En arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation ar skyldig att
forsoka hindra, att en medlem vidtar nagon atgard som kranker
foreningsratten. Om en medlem har vidtagit en sadan atgard ar
organisationen skyldig att forsoka forma honom att upphdéra med
den. Detta framgar av 9 8.
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3. FORHANDLINGSRATT (10-17 §§)

3.1 Forhandlingsriittens innebord

3.1.1 Allmént

Den allménna forhandlingsratten ar en hérnsten i det

arbetsrattsliga regelsystemet. Den innebar en skyldighet for en
part att trada i forhandling, om en motpart begar det i en fraga
som ror forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Forhandlingsratten galler for en arbetstagarorganisation i
forhallande till arbetsgivaren (och arbetsgivarens organisation)
och omvant. Det kravs inte att det finns nagot kollektivavtal

mellan de forhandlande parterna. MBL ger daremot inte enskilda
arbetstagare forhandlingsratt i forhallande till arbetsgivaren
(10 8).

MBL innehdller ocksad regler om parternas skyldigheter i
férhandlingen. En part skall inte bara trada i forhandling utan ar
ocksa skyldig att ange sin standpunkt i forhandlingsfragan och
skalen for den. Varje part ar dessutom skyldig att sakligt
behandla motpartens standpunkt och overvaga fragan (15 8).
Angaende sekretess vid forhandling, se 4.5.

Om en part, som har forhandlingsskyldighet, vagrar eller
underlater att forhandla, kan parten domas att betala skadestand
till motparten enligt MBL:s regler (54 8§, AD 1979:117 och 139,
1982:54, 1985:52 och 107, 1987:111, 1991:81; jfr 1982:7).

3.1.2 Olika typer av forhandling

Forhandlingar enligt MBL kan féras i olika syften. Man kan
skiia mellan tva huvudtyper av foérhandlingar, namligen
intresseférhandlingar och tvisteférhandlingar (jfr AD 1979:13
och 1986:91).
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Intresseférhandlingarna kan i sin tur indelas i tva grupper, nam-
ligen kollektivavtalsférhandlingar (10 8) och samverkansfor-
handlingar (10-14 och 38 8§8). Gemensamt for dessa tva grupper
av forhandlingar kan sagas vara att bada avser vad som lamp-
ligen bor galla i en eller flera fragor.

Indelningen i olika typer av forhandling kan askadliggoras pa

féljande satt.
Forhandling

N

Intresseférhandling  Tvisteférhandling

/N

Kollektivavtals- Samverkans-
foérhandling foérhandling

En kollektivavtalsférhandling fors nar endera parten vill fa till

stand en reglering i ett kollektivavtal av anstallningsvillkoren for
arbetstagare eller av nagon annan fraga som ror forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare (3.2 och 5).

En samverkansférhandling avser som regel ett visst beslut som

arbetsgivaren avser att fatta eller som arbetstagarorganisationen
vill forma arbetsgivaren att fatta (3.3 och 8.1).

En tvisteférhandling fors i syfte att parterna skall kunna enas om
tolkningen eller tillampningen av en redan géllande regel i ett
avtal eller en bestammelse i en lag (12.3 och 12.4).

Om parterna inte kan enas i en kollektivavtalsforhandling kan
medling ske mellan parterna enligt bestammelser i MBL (se 10).
Om medlingen inte leder till enighet och fredsplikt inte galler
mellan parterna, kan en part tillgripa stridsatgarder for att utéva
patryckning pa motparten i forhandlingsfragan. Angaende parter
vid férhandlingarna se 3.2.4 och 3.2.5.
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En samverkansforhandling fors i allmanhet forst lokalt mellan
vederbérande myndighet (3.3.7) och dess lokala motparter
(3.3.8). Om parterna inte nar uppgorelse vid den lokala
samverkansforhandlingen, kan arbetstagarsidan i regel pakalla
central férhandling med myndigheten. Den centrala
forhandlingen fors pa arbetsgivarsidan av samma myndighet
som fort den lokala férhandlingen men pa arbetstagarsidan av de
centrala arbetstagarorganisationer som ar berdrda av
forhandlingen (11-14 88 MBL och 6-8 88 HA). Traffas inte
heller uppgorelse vid den centrala forhandlingen far
arbetsgivaren anda besluta i fragan. Fredsplikt rader i sadana
forhandlingar, nar kollektivavtal galler (se AD 1986:127 och
1987:157).

Forhandlingsskyldigheten foreligger aven under tillfalligt
avtalslost tillstand (5 § 2 st MBL) och i princip aven under
konflikt (jfr 5 § 1 st och 1.6).

| en tvisteforhandling galler i princip fredsplikt. En rattstvist
skall alltsd som regel losas med rattsliga medel och inte med
patryckningar i form av stridsatgarder (41 8). Tvisteforhand-
lingar fors i allméanhet, t.ex. nar tvisten galler en kollektiv-
avtalsbestdmmelse, forst lokalt mellan de narmast berdrda
parterna och darefter, om dessa inte enas, centralt av AgV och
berérda centrala arbetstagarorganisationer (14 och 16 88 HA, Fo
HA). Tvisten kan i sista hand bli foremal for prévning i AD
(LRA; 21 8 HA). Se vidare 12.

3.2 Forhandlingar om kollektivavtal (10 §)
3.2.1 Syftet med forhandlingarna

Forhandlingar om kollektivavtal fors pa grundval av
bestammelserna i 10 8.
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Syftet med forhandlingarna ar att

a) i ett kollektivavtal generellt reglera en olost intressefraga,
t.ex. anstallningsvillkoren for vissa arbetstagare, och att

b) fatill stAnd fredsplikt mellan parterna.

Nagon skyldighet att sluta kollektivavtal finns inte aven om
parterna ar ense i sakfragan (AD 1972:5 och SvJt 1976 s. 399
ff).

Forhandlingen fors mellan pa ena sidan en arbetsgivare (eller en
arbetsgivarorganisation) och pa andra sidan en eller flera
arbetstagarorganisationer.

3.2.2 Allméinna begrinsningar av forhandlingsriitten

Parterna pa arbetsmarknaden kan enligt MBL i princip i avtal
reglera alla fragor som ror forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare. | vissa fragor finns emellertid lagregler som ger ett
minimiskydd at de enskilda arbetstagarna. Sadana bestammelser
finns t.ex. i LAS, semesterlagen och arbetstidslagen. Manga av
dessa bestammelser ar tvingande, dvs. de kan inte sattas ur kraft
genom avtal. Ett exempel pa saddana bestammelser ar LAS krav
pa saklig grund for uppsagning. Regler av detta slag begransar
parternas avtalsfrihet enligt MBL (jfr 3 8).

3.23 Sérskilda begrinsningar av forhandlingsriitten

pa den statliga sektorn

Av betydelse for den arbetsrattsliga regleringen pa den statliga
sektorn ar behovet av att den politiska demokratin, rattsskip-
ningen och forvaltningen fungerar pa ett tillfredsstallande satt.
Ett uttryck for detta ar en bestammelse i regeringsformen (RF)
som sager att grundlaggande bestdmmelser om statstjanste-
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mannens rattsstallning skall meddelas i lag, om de inte regleras
redan i RF (11 kap. 10 §, prop. LOA s. 31 f).

Vissa fragor som ror anstallningsforhallandena pa den statliga
sektorn regleras darfor i sarskilda lagar. | LOA finns regler om
bl.a. bedomningsgrunder vid anstélining av arbetstagare hos
statliga myndigheter och i LFA om upphérande av anstallningen
for arbetstagare med fullmakt. Av férarbetena till den aldre
LOA, som har giltighet aven i dag, framgar att sddana regler ar
tvingande (prop. 1975/76:105 bilaga 2 s. 158). Avtalaffisa

inte traffas som innebar avsteg frAn en sadan lagregel. Om ett
sadant avtal anda sluts blir det utan rattslig verkan. Det finns
darfor inte ndgon laglig rattighet eller skyldighet att forhandla
om ett sadant avtal (prop. 1975/76:105 bilaga 2 s. 143 och SOU
1975:1 s. 284, jfr AD 1978:142).

Av forarbetena till den aldre LOA framgar att avtal inte bor
traffas i fragor som galler den offentliga verksamhetens mal,

maste respekterasinriktning, omfattning eller kvalitet. Sadana fragor skall i stallet

SHA

beredas och avgoras i offentligréattslig ordning av de politiskt
ansvariga organen eller pa deras uppdrag av myndigheterna
(prop. 1975/76:105 bilaga 2 s. 151 ff). Uttalandena i férarbetena
till den aldre LOA far ses som anvisningar till de statliga
arbetsmarknadsparterna att inte sluta avtal som skulle kunna
kranka den politiska demokratin. Avsikten har alltsa varit att den
politiska demokratins suveranitet skall respekteras (prop.
1975/76:105 s. 3-4). Daremot kan samverkansforhandlingar
foras i dessa fragor, om de faller inom ramen for forhallandet
arbetsgivare-arbetstagare (se 1.3).

| anslutning till tillkomsten av den aldre LOA har parterna pa
den statliga, kommunala och landstingskommunala sektorn slutit
ett sarskilt huvudavtal som rér skyddet for den politiska
demokratin (SHA, se FB).
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Parterna har i avtalet enats om att i sadana fragor dar avtal far
anses kranka den politiska demokratin strava efter fredliga
forhandlingar och att undvika stridsatgarder. Om en part i en
férhandling havdar att avtal i ett visst amne inte bor traffas med
hansyn till att det skulle kranka den politiska demokratin, kan
fragan hanskjutas till en namnd, Offentliga sektorns sarskilda

SHA-namnden  namnd, den s.k. SHA-namnden. Detta far ske ensidigt om en
stridsatgard har varslats eller verkstallts och en sarskild
forhandling i fragan inte har lett till enighet. | annat fall kan
fragan hanskjutas till namnden endast av forhandlingsparterna
gemensamt. Sa lange fragan ar anhangig hos namnden, ar
stridsatgarder for att fa till stdnd avtal i amnet uteslutna.
Namnden bestar av 13 ledamoter. Arbetstagarsidan och
arbetsgivarsidan utser pa visst satt vardera tre ledamoter och
deras ersattare. Aterstdende sju ledaméter och deras ersattare
utses av regeringen bland riksdagens ledaméter. Namnden ar
beslutfor bara nar den ar fulltalig (se prop. 1975/76:105 bilaga 2,
s. 155 f och 1977/78:176 samt Forvaltningsrattslig tidskrift 1977

Ett beslut av s. 231 f). Namnden har prévat ett arende. | avtalsrérelsen 1995

namnden hanskot AgV till namnden ett yrkande fran SEKO om viss
forhandlingsordning vid forlaggning av arbetstid. | sitt utlatande
angav namnden att ett avtal enligt SEKO:s yrkande skulle
kranka den politiska demokratin och hemstéllde till SEKO att
undvika varslade stridsatgarder.

Andra rattskallor Forhallandet mellan politisk demokrati och fackligt inflytande
har behandlats aven i KU 1978/79:30 s. 15, AU 1981/82:4 s. 37
ff och SOU 1982:60 s. 268-274 samt av AD i 1980:150,
1981:125, 1982:6, 1986:108, 113, 1988:23 (jfr 1.3 och 9.14).

3.24 Foretridare for staten

AgV Kollektivavtal mellan staten och arbetstagarorganisationerna
sluts pa arbetsgivarsidan i allmanhet av AgV (2 § KAF).
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AgV far lamna over sin befogenhet att sluta kollektivavtal till

andra myndigheter under regeringen (3 8 KAF). Detta
forekommer bl.a. i anslutning till de centrala avtal som

innehaller regler om att lokala avtal far traffas i vissa fragor.
AgV lamnar 6ver sin befogenhet att sluta lokala avtal i en s.k.
arbetsgivarnyckel till det centrala avtalet. Den faststélls genom
ett ensidigt beslut av AgV och ar alltsa inte en del av det avtal
den avser. AgV har Overlatit befogenhet att traffa lokala avtal i
arbetsgivarnycklar till bl.a. HA, Samverkansavtalet och ALFA.

Overlamnandet har i de flesta fallen skett till den centrala
verksmyndigheten (motsv) och avsett dess verksamhetsomrade.

For ett par sérskilda arbetstagarkategorier har regeringen beslutat
att andra myndigheter an AgV skall ha befogenhet att traffa
kollektivavtal. Detta géaller t.ex. Exportkreditndmnden, som
enligt ett regeringsbeslut far forhandla och sluta kollektivavtal
for arbetstagare hos namnden.

Av det som nu har sagts foljer att en myndighet har ratt att féra
en kollektivavtalsforhandling och sluta ett kollektivavtal bara i
de fall da regeringen eller AgV uttryckligen lamnat over den
ratten till myndigheten. Om en myndighet sluter ett
kollektivavtal utan att ha behdérighet till detta, blir avtalet utan
rattslig verkan (AD 1978:72 s. 577 ff och 1984:128, |fr
1992:93).

Den myndighet som skall férhandla bestdammer sjalv vilken
arbetstagare vid myndigheten som skall féretrdda myndigheten
vid forhandlingen (prop. MBL s. 214 f, jfr AD 1988:76,
1991:13). Vad som galler i detta hanseende hos en myndighet
bor anges i arbetsordningen, en tjansteforeskrift eller ett sarskilt
beslut. Det ar alltsa en fraga som regleras genom ett ensidigt
arbetsgivarbeslut. Nagot kollektivavtal far salunda inte traffas
om detta. Inte heller far avtal traffas om att en forhandling skall
foras pa en viss niva hos myndigheten.
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Om en arbetstagare har ett fackligt uppdrag hos en arbetstagar-
organisation, bor arbetsgivaren pa grund av reglerna om jav inte
anlita arbetstagaren i nagon forhandling med arbetstagarsidan
eller i forarbetet infor en sadan forhandling. AgV har narmare
berort dessa fragor i Cirk 1996 A 16 p 2.4. Se aven 13-14 8§
personalféretradarférordningen (1987:1101).

3.2.5 Parterna pa arbetstagarsidanl)

I 5 8 HA finns bestdmmelser om foretradare for
arbetstagarparten vid forhandlingar om kollektivavtal med
staten. Av regeln foljer att centrala kollektivavtal skall slutas av
de centrala arbetstagarorganisationerna. Beroende pa vilket avtal
som skall slutas har den centrala arbetstagarorganisationen olika
sammansattning av i den ingdende forbund. De viktigaste
avtalen (férutom HA och SHA) anges i bilaga 1 till HA. Dessa
skall slutas av SACO-S, SEKO respektive OFR:s forbunds-
omraden sammantagna (5 § Il HA). Andra centrala avtal sluts av
organisationerna i annan sammansattning (5 8 Ill HA).

| vissa fragor far arbetsgivaren (3.2.4) och de lokala
arbetstagarorganisationerna sluta lokala kollektivavtal. | centralt
kollektivavtal skall anges om och i vilken utstrackning lokalt
kollektivavtal far slutas av lokala parter pa arbetstagarsidan (5 §
IV 1 st HA). Sadana bestammelser finns i bla. HA,
Samverkansavtalet och ALFA.

Vem som é&r lokal arbetstagarorganisation vid slutande av olika
lokala kollektivavtal framgar av 5 § I-lll HA. Enligt dessa

bestammelser ar den lokala parten i allménhet forbund inom den
centrala arbetstagarorganisationen eller del av ett forbund som

1) Angaende central och lokal part inom SEKO (tidigare SF) se
HA 1978-03-02 i Cirk 1996 A 11.
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forbundet bestammer men i vissa fall, da fler forbund berérs, ett
gemensamt samverkansorgan.

Organisationen bestammer sjalv vilken eller vilka personer som
skall foretrada den vid férhandlingen, se prop. MBL s. 214 f och
AD 1988:76, jfr 1991:13.

Arbetstagarpart skall skriftigen halla arbetsgivaren underrattad
om vem som ar central respektive lokal arbetstagarorganisation
enligt 5 8 Il och Ill. | det fall arbetstagarsidan foretrads av ett

samverkansorgan skall det av underrattelsen framga vilka
forbund som ingar i samverkansorganet (5 § IV 3 st HA).

3.2.6 Hur forhandlingarna fors

Allmanna regler om hur forhandlingar férs finns i 15-16 88
(3.4).

3.2.7 Kollektivavtal
Bestammelser om kollektivavtal finns i 23-31 88 (5).

En oversikt dver fragor som arbetsgivaren bor ta stallning till vid
en forhandling om lokalt kollektivavtal finns i bilaga 1.

Ytterligare vagledning ges i Arbetsgivarverket publicerar nr 1
1991 Att skriva avtal. Rad om disposition och sprak, nr 1 1996
Konsten att sluta lokala avtal och i Ds 1997:48 Myndigheternas
skrivregler.

3.2.8 Forbehall i kollektivavtal om regeringens

godkinnande

Huvudavtal och avtal om medbestdmmande vid beredningen av
regeringsarenden skall fran AgV:s sida slutas under férbehall om
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regeringens godkannande (5 § KAF). Dessa avtal blir alltsa inte
gallande forran detta har skett. Nar det géaller andra avtal skall
AgV, enligt sitt regleringsbrev, I6pande rapportera till
regeringen vilka avtal som verket sluter. Denna rapporterings-
skyldighet har dock inte nagon betydelse for fragan om
kollektivavtalens giltighet.

33 Samverkansforhandlingar enligt 10-14 §§

3.3.1 Samverkansforhandlingarnas syfte

Syftet med samverkansforhandlingar ar att man skall séka na
fram till enighet mellan parterna i en eller annan form om vilket

beslut som skall fattas av arbetsgivaren (prop. MBL s. 357, AD
1986:56).

Aven om parterna har samma uppfattning om vad arbetsgivaren
skall besluta, far forhandlingsresultatet inte ges formen av
kollektivavtal annat &h om parterna har behdorighet att sluta ett
sadant avtal i fragan (jfr AD 1978:72). For att myndigheten skall
fa gora detta kravs att regeringen eller AgV uttryckligen lamnat
over den ratten till myndigheten (3.2.4). Om parterna har samma
uppfattning i sakfragan, bor det av protokollet (motsvarande)
framga att parterna inte avsett att sluta avtal i fragan. Detta kan
uttryckas genom att myndigheten anger i protokollet, att den inte
har befogenhet att sluta kollektivavtal i fragan (AD 1987:36 och
3 §ibilaga 3 a; jfr 5.2).

Kan parterna inte komma fram till samma uppfattning i for-
handlingsfragan efter lokal och, pa begaran av arbetstagarsidan,
central forhandling kan myndigheten fatta sitt beslut (prop. MBL
s. 357).

Samverkansférhandlingar enligt 38 § behandlas i 8.1.
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3.3.2 Oversikt dver reglerna om forhandling enligt 11-

14 §§

Reglerna om samverkansforhandlingar finns framst i 11-14 88.

De innebar en forstarkt forhandlingsratt for arbetstagarsidan i
forhallande till den allmanna forhandlingsratten enligt 10 §.

Bestammelserna i 11 § innebar att arbetsgivaren ar skyldig att ta
initiativ till och genomfdra forhandlingar innan han fattar beslut
om vissa viktigare forandringar. Han ar ocksa i regel skyldig att
vanta med beslutet tills férhandlingarna ar avslutade.
Forhandlingskravet enligt 11 § galler endast arbetsgivarsidan,
alltsa inte arbetstagarsidan (AD 1985:112, 1986:56).

12 § innebar en skyldighet for arbetsgivaren att forhandla innan
han fattar eller verkstaller beslut i andra frdgor an de som

omfattas av 11 §, om arbetstagarsidan begar det. Aven i detta
fall ar arbetsgivaren i regel skyldig att vanta med beslutet tills

forhandlingarna ar avslutade. Men skyldigheten att vanta med
beslut & mindre langtgaende vid en forhandling enligt 12 § an

vid en 11 §-férhandling (3.3.3 s. 49 f och 3.3.4).

Arbetsgivarens forhandlingsskyldighet enligt 11 eller 12 §
galler endast i forhallande till de arbetstagarorganisationer som
han har eller brukar ha (jfr 5 8 2 st) kollektivavtal med (AD
1990:67). Forhandlingsskyldigheten skall i forsta hand fullgoras
gentemot den lokala arbetstagarorganisationen. Arbetsgivaren ar
dessutom skyldig att forhandla med den centrala
arbetstagarorganisationen om arbetstagarsidan begar det (14 §,
3.3.6). Arbetsgivaren ar da skyldig att vanta med beslutet tills
aven den centrala férhandlingen ar avslutad.
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| vissa undantagsfall far arbetsgivaren fatta eller verkstalla beslut
innan forhandlingen avslutats. Om detta sker maste emellertid
foérhandlingen genomféras i efterhand.

Foreskrifterna i 11-14 88 galler inte i fraga om beslut med stod
av vissa regler i LOA, dvs. arenden om disciplinansvar,
atalsanmalan, eller skiljiande fran arbetsuppgifter enligt 31 §
LOA (42 § LOA,; prop. 1977/78:34 s. 6 f, prop. LOA s. 135 ).

Fragan om en myndighet som avger ett forslag e.d. till en hogre
myndighet &ar skyldig att dessférinnan férhandla enligt 11 8
MBL behandlas i 3.3.7.

11, 12 och 1488 a&r dispositiva, dvs. kan erséattas av
bestammelser i kollektivavtal. Enligt t.ex. HA och Samverkans-
avtalet galler vissa avsteg fran reglerna i MBL (4 § 2 st MBL, 6-
7 88 HA samt 3.3.9 och 3.3.12).

| fraga om arenden som bereds i regeringskansliet har parterna
slutit avtal om de avvikelser frdn MBL och den ordning i 6vrigt
som behandlas i 3.3.13.

| frdgor som “sarskilt angar" medlemmar i en inte
kollektivavtalsbunden arbetstagarorganisation har arbetsgivaren
enligt 13 § forhandlingsskyldighet i forhallande till den
organisationen. Den motsvarar skyldigheterna enligt 11, 12 och
14 88 (3.3.11).
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333 Forhandling enligt 11 §

Forarbetena till MBL

Enligt 11 8§ har arbetsgivaren s.k. priméar férhandlingsskyldighet

gentemot en arbetstagarorganisation som han har kollektivavtal
med, innan han fattar beslut om en "viktigare férandring" av sin

verksambhet eller av arbets- eller anstallningsforhallandena for en
eller flera arbetstagare, som tillhdr organisationen.

| forarbetena till MBL anfors ett antal exempel pa beslut som
innebar viktigare férandring av arbetsgivarens verksamhet. |
prop. MBL s. 353 f anférs féljande:

Dit hor alltsd beslut som ror formerna for verksamheten och
dennas omfattning i stort: utvidgning, omlaggning eller
nedlaggning eller inskrankning av driften eller 6verlatelse eller
upplatelse av rorelsen. Men aven andra beslut av mer strategisk
eller principiell innebord eller mer langsiktig tillamplighet hor in
under den primara férhandlingsskyldigheten. Nyanlaggningar,
storre investeringsbeslut i 6vrigt, fragor om lokalisering av
foretaget eller av delar av rorelsen faller in under
forhandlingsskyldigheten. Fragor som mera ligger pa
arbetsledningsomradet sdsom mera langsiktiga beslut om
arbetsorganisationen, valet av  arbetsuppgifter  och
arbetsmetoder, planering och inréattande av arbetslokaler,
arbetstidens forlaggning, personalpolitiska fragor av nagon
omfattning sasom rekryteringsprinciper, utbildningsfragor,
bostadsfragor och sociala fragor i Gvrigt kan ibland ha den
omfattningen och betydelsen att de skall anses gélla en viktigare
forandring av arbetsgivarens verksamhet. | andra fall har de en
mera begransad omfattning, t.ex. nar de berdr enbart en viss
avdelning inom foretaget eller enbart en viss kategori av
arbetstagare. Innebar de da en viktigare forandring av arbets-
eller anstallningsforhallandena for de arbetstagarna foreligger
primar forhandlingsskyldighet enligt forsta stycket andra
meningen. Som framgar harav ar gransen mellan forsta och
andra meningarnas tillampningsomraden inte skarp. Gransen
maste dras efter en praktisk bedémning fran fall till fall och med
ledning i vilken betydelse fragan har for de grupper av
arbetstagare som finns hos arbetsgivaren.
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Arbetstagarnas  Nar det galler frdgor om viktigare férandring av arbets- eller
forhallanden anstallningsforhallandena for en eller flera arbetstagare sags i
(11 8 1 st 2 men.) prop. MBL s. 354 féljande:

| frAiga om arbetsgivarens skyldighet att ta initiativ till
forhandling fore beslut som avser enbart enskild arbetstagare
eller grupp av arbetstagare galler att den primara
forhandlingsskyldigheten foreligger nar frdgan ar av sadan
beskaffenhet att man typiskt sett har att rédkna med att
Beslutet typiskt  vederbdrande arbetstagarorganisation vill forhandla. Ingrepp i
sett av intresse  den enskildes arbets- eller anstalliningsforhallanden som inte ar
for ao enbart tillfalliga och inte heller i dvrigt ar av mindre betydelse
hor in under forhandlingsskyldigheten. Omplacering av en
arbetstagare fran en uppgift till en annan omfattas av
forhandlingsskyldigheten men aven omflyttning for viss period,
nar den inte ar helt kort och gors enbart for att tillfalligt tacka ett
arbetskraftsbehov som har uppstatt till foljd t.ex. av sjukfranvaro
eller liknande. Gors en helt tillfallig omflyttning (omstéllning)
intrader som regel forhandlingsskyldighet om det blir
nddvandigt att forlanga tiden utdver den ursprungligen avsedda.

| prop. MBL (s. 354 f) stryks emellertid under att avsikten med
reglerna om primar férhandlingsskyldighet inte ar

Behk())t\)/etbavl att foreskriva en forhandlings- och uppskovsskyldighet for
snabba beslut arbetsgivaren som innebar hinder i en rationellt och effektivt
organiserad verksamhet. | de flesta sammanhang behovs

utrymme fér omdispositioner av tillfallig art t.ex. for att méta
tillfalliga driftsstorningar eller for att tacka oférutsedda tillfalliga
personalbehov inom en viss del av verksamheten. | sadana
situationer kan det bli nédvandigt att snabbt fatta beslut om
arbetstidsomlaggningar av helt tillfallig art for enskilda
arbetstagare eller om forflyttning av arbetstagare for en helt kort
tidsperiod. Snart sagt varje enskilt arbetsledningsbeslut av
mindre omfattning kan sagas tillkomma for att mota en situation
som uppstar till folid av nya faktiska omstandigheter.
Handlingsberedskap ar regelméassigt ocksa nodvandig i
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foretagets kontakter utat, t.ex. nar det galler att inom vanliga
ramar fatta beslut om inkdp eller forsaljning eller liknande.
Tanken med den primara forhandlingsskyldigheten ar inte att
arbetsgivarens  skyldigheter skall innebéra ingrepp i
beslutsprocessen pa det planet.

Arbetsdomstolens praxis

Arbetsdomstolen har i manga fall prévat om ett
arbetsgivarbeslut har varit av en sddan omfattning och betydelse
att det inneburit "viktigare férandring"” i lagens mening. | domen
1980:72 (se aven 1981:125, 1988:23, 65) har domstolen utforligt
analyserat inneborden av detta begrepp. Domen gallde fragan
om en arbetsgivare var skyldig att férhandla enligt 11 § vid
tillsattning av verkstallande direktor i ett foretag. AD utgdr i
domen fran att 11 och 12 88 bildar en systematisk enhet.
Paragraferna tacker tillsammans hela foretagslednings- och
arbetsledningsomradet. Varje tilltankt beslut som ror
fornallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare och som inte

ryms inom 11 § fangas upp av 12 §. AD sammanfattar analysen
pa foljande satt (s. 462):

De forarbetsuttalanden som direkt tar sikte pa innebdrden av
uttrycket viktigare forandring av verksamheten innebar att
lagstiftarens avsikt har varit att med uttrycket fanga in de typer
av beslut som utmarks av att beslutet med hansyn till sin
omfattning och sina verkningar for de anstéllda har sarskilt
intresse for dessa och att lagstiftaren daremot inte fast nagon vikt
vid huruvida beslutet leder till ett yttre ingrepp i arbetsgivarens
verksamhet. | ett flertal avgéranden av domstolen har detta
synsatt mer eller mindre uttalat lagts till grund for
rattstillampningen.

Som framgéar av det anforda talar starka skal for att tolka
uttrycket viktigare forandring av verksamheten pa ett satt som
ger mojlighet att beakta i vad man ett beslut typiskt sett har
sadana verkningar for de anstallda att intresse i allmanhet
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foreligger att forhandla i fragan. Skalen for en sadan tolkning far
enligt arbetsdomstolens mening anses sa tungt vagande att
tolkningen boér godtas fastan den inte har full tackning i
lagtextens ordalag.

Arbetsgivaren ar skyldig att inleda 11 §-férhandlingen pa ett sa
tidigt stadium i beslutsprocessen att organisationerna far reella
mojligheter att paverka hans stallningstagande (prop. MBL s.
355 f). AD har strukit under betydelsen av detta i ett stort antal
domar som gallt olika typer av viktiga forandringar (1978:29, 88
och 157, 1979:149, 1980:49, 63, 93, 112 och 163, 1981:57,
1982:6, 1983:7 och 111,1984:75, 1987:82, 1988:47, 1990:107
och 117; se aven rattsfallsgenomgangarna i SOU 1982:60 s. 110
ff och SOU 1994:141 s. 201-204 samt JO 1989/90 s. 349). |
domen 1980:112 (s. 783) gor AD fdljande allmanna uttalande:

Nar det galler fragan om arbetsgivarens skyldighet att ta initiativ
till forhandling, galler som princip att arbetsgivaren ar skyldig
att ta upp forhandling i s& god tid att forhandlingen blir ett
naturligt och effektivt led i dennes forberedelser infor beslutet,
vilket har sarskild betydelse nar det tillamnade beslutet galler
viktiga och komplicerade fragor (jfr AD 1978 nr 29). | det sagda
ligger ocksa att arbetstagarorganisationerna skall ges tillfalle att
framfora sina synpunkter innan arbetsgivaren mer eller mindre
definitivt binder sig for nagon viss losning av forhand-
lingsfragan. Arbetsgivaren ar normalt skyldig att planera sin
verksamhet sd att aliggandet att forhandla med arbetstagarsidan
kan fullgéras utan att tidsnod skall behdva uppsta. Givetvis kan
oférutsedda omstandigheter intraffa som medfor att en sadan
planering inte kan genomféras i det enskilda fallet. Detta kan
leda till att forhandling Gverhuvudtaget inte kan hallas fore
beslutet eller i vart fall inte kan genomféras dessférinnan pa det
satt som normalt forutsatts (jfr AD 1979 nr 1).

AD har aven i domen 1986:56 gjort viktiga allmanna uttalanden

om innebdrden av 11 § MBL. AD anfor foljande:
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Enligt 11 8 MBL skall arbetsgivaren, innan han beslutar om
viktigare forandringar av sin verksamhet, pa eget initiativ
forhandla med de arbetstagarorganisationer som han star i
kollektivavtalsforhallande till. Av bestammelsens forarbeten
framgar att arbetsgivaren i princip ar skyldig att ta upp
forhandling i sa god tid att férhandlingen blir ett naturligt och
effektivt led i beslutsprocessen hos arbetsgivaren. Som redan har
namnts ar syftet att férhandlingen skall leda fram till en
uppgorelse mellan parterna om vilket beslut som skall fattas av
arbetsgivaren. Det ligger i sakens natur att reglerna i 11 § MBL
kan medfora att arbetsgivaren maste skjuta pa ett planerat beslut.
Han ar emellertid inte skyldig att godta ett drojsmal som inte kan
anses nodvandigt for att ge arbetstagarsidan reella majligheter
att utdva sin ratt till forhandling. Avsikten har saledes inte varit
att arbetstagarsidan skall kunna anvanda reglerna om
arbetsgivarens férhandlingsskyldighet som ett redskap for att
forhindra eller férhala ett beslut som den ogillar. Reglerna i 11 8
MBL innebar inte att arbetsgivaren franhands sin beslutanderatt,
och det star honom darfor i princip fritt att fatta sitt beslut sedan
det konstaterats att parterna inte kunnat komma fram till ndgon
enighet i forhandlingsfragan.

Arbetsgivarens forhandlingsskyldighet enligt 11 8 MBL mot-
svaras inte av nadgon forhandlingsskyldighet for arbetstagarsidan
utan ar att betrakta som en réttighet for denna. Arbetstagarorga-
nisationen kan saledes i ett visst fall avsta fran det inflytande
som bestammelsen &r avsedd att ge genom att t.ex. underlata att
trada i forhandling. Arbetsgivaren har da fullgjort sina skyldig-
heter redan genom att ta initiativ till forhandling.

De krav som stélls pa en forhandlingsskyldig part framgar bl.a.
av 15 § MBL. Enligt denna bestammelse skall parten antingen
sjalv eller genom ombud instélla sig vid férhandlingssam-
mantrade och, om det behovs, lagga fram ett motiverat forslag
till 16sning av den fraga som forhandlingen avser. Harav féljer
att arbetsgivaren vid en férhandling enligt 11 8 MBL ar skyldig
att bidra med det material som kréavs for att belysa innebérden av
det planerade beslutet och skalen for detta samt ga i saklig
overlaggning med motparten i den frdga som forhandlingen
géller.
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Vilka slag av frdgor som omfattas av den primara
forhandlingsskyldigheten enligt 11 8§ har provats av AD i ett
stort antal domar. Bland dessa domar kan ndmnas foljande.

- Inskrankning av verksamheten: 1977:89, 1978:60, 1987:79

- Nedlaggning av verksamheten: 1978:29 och 156, 1986:53,
1987:82, 1993:14

- Tillsattning av utredning: 1978:166

- Omorganisation: 1978:51, 91 och 110, 1979:149, 1980:58,
1982:5, 1987:5, 1988:23 (jfr bilagan till Samverkans-
avtalet samt 15 och 17 88 MBA-S)

- Investering: 1980:39, 63 och 91

- Teknisk forandring: 1981:22 och 99

- Planering och inrattande av arbetslokaler: 1979:149

- Anlitande av entreprendr: 1981:107, 1985:49 (jfr 8.3)

- Antagande av budget: Framst 1980:34, se aven 1978:88,
1979:149, 1980:93, 1981:125, 1982:6 (jfr bilagan till
Samverkansavtalet och 20 § MBA-S)

- Langsiktsprogram: 1981:125, 1982:6

- Overfoérande av tillverkning till annan: 1979:88, 1980:112
(jfr bilagan till Samverkansavtalet och 15, 17 88 MBA-S)

- Anstéllning av chefer: 1979:118, 1980:72, 163, 1981:8, 13
och 45, 1982:8, 1995:62; jfr 1986:55 och SOU 1982:60 s.
263 f. (Ang. arbetstagare hos staten i allmanhet se bilagan
till Samverkansavtalet och 3, 7, 9 88 ATS; ang.
beredningen av regeringsarenden se 3.3.13).

- Andrad rutin for referenstagning: 1979:161
- Omplacering: 1977:216, 1978:89 och 91, 1980:25, 1981.:6,

1982:41 (jfr "omplacering” i sakregistret till Cirk 1997
A 6)



Forlaggning av
semester

Regleri LAS

Forslag till hogre
myndigheter

Forhandling -

information

Arbetsgivaren tar
tillbaka beslutet

-48-

- Andrad arbetstidsforlaggning: 1979:19. Se i ovrigt
tillampligt kollektivavtal

- Annan andring av arbetsforhallandena: 1978:91 och 166,
1979:93, 1980:39, 63, 134, 1981:1, 1982:41, 1987:79 (jfr
bilagan till Samverkansavtalet samt 15 och 17 8§ MBA-S)

- Uppsagning av anstallning: 1978:29, 84 och 110, 1980:72,
1982:107, 1984:98 (jfr 29 § LAS och Cirk 1997 A 6)

- Kommuns forsaljning av aktierna i ett bolag: 1987:92,
1988:47, 1993:180.

Det kan har skjutas in att arbetsgivaren p.g.a. hanvisning i 10 §
2 st semesterlagen (1977:480) ar forhandlingsskyldig enligt 11 §
MBL, innan han skall besluta om foérlaggning av arbetstagarnas
huvudsemester (jfr tillampligt kollektivavtal).

Innan en arbetsgivare beslutar om uppségning p.g.a. arbetsbrist
eller anstaller en arbetstagare nar nagon har ateranstallningsratt i
verksamheten eller foretradesréatt till hogre sysselsattningsgrad
skall han forst forhandla enligt 11-14 8§ MBL. Detta framgar av
29 och 32 8§ LAS.

Om en myndighets forhandlingsskyldighet betraffande en
anslagsframstallning eller ett annat forslag till en hdgre
myndighet, se 3.3.7.

Forhallandet mellan férhandlings- och informationsskyldigheten
behandlas i 4.3.4.

Om en arbetsgivare har fattat ett beslut om en viktigare

forandring utan att dessforinnan pakalla 11 §-férhandling, sa har
arbetsgivaren Overtratt 11 8 dven om han av nagot skal atertar
beslutet eller inte verkstaller det. Detta framgar av AD 1980:81.

Véanta med beslut
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Skyldigheten att férhandla enligt 11 8§ medfor i regel att
arbetsgivaren maste vanta med sitt beslut till dess férhandlingen
ar avslutad. Det innebar att arbetsgivaren vid oenighet i regel
maste avvakta att bade lokal och central férhandling har slutforts
eller att arbetstagarsidan inte inom fem arbetsdagar begart
central forhandling (7 8 HA). Endast om det finns synnerliga
skal far arbetsgivaren fatta eller verkstalla beslutet innan
forhandlingen slutférts (11 8 2 st). Vad som avses med
synnerliga skal har behandlats i prop. MBL s. 220 ff, 358 och
360. Det framgéar dar att regeln ar avsedd for sddana rena
undantagsfall dar arbetsgivaren oférutsett kommer i ett lage dar
tvingande skal talar for att beslut skall fa fattas utan dréjsmal.

AD har behandlat innebérden av regeln i 11 8 2 st i bla.
domarna 1978:45 och 91, 1979:1 och 19, 1980:134, 1981:6 och
77 (jfr 1987:77 ang. 34 § 2 st). | domen 1979:1 (s. 45) har AD
gjort féljande allménna uttalande:

| skyldigheten for arbetsgivaren enligt 11 8§ forsta stycket
medbestammandelagen att pakalla primar férhandling innan han
beslutar om viktigare férandring av verksamheten eller av
arbetstagarnas arbets- eller anstallningsforhallanden ligger
principiellt en skyldighet att planera verksamheten sa att
aliggandet att forhandla med arbetstagarsidan kan fullgéras utan
att tidsnod skall behdva uppstd. Of6rutsebara omstandigheter
kan emellertid undantagsvis foranleda att en sadan planering inte
kan genomféras i det enskilda fallet. Detta kan leda till att
forhandling dver huvud taget inte kan hallas fore beslutet eller i
varje fall inte kan genomforas dessforinnan pa det satt som
normalt forutsatts i lagen. En regel for fall av detta slag finns i
11 8§ andra stycket medbestammandelagen av innebérden att
beslutet kan genomfdras innan férhandlingsskyldigheten
fullgjorts, om synnerliga skal foranleder det.

Forhandlingsskyldigheten enligt 11 § 1 st star kvar aven om
arbetsgivaren fattar beslut och verkstaller det med stod av
undantagsregeln i 2 st.
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Arbetsgivarens bedémning

| bilaga 2 finns en 6versiktlig beskrivning av de bedémningar en
arbetsgivare bor gora vid dvervagandet om ett tilltdnkt beslut
medfor férhandlingsskyldighet enligt 11 8

3.34 Forhandling enligt 12 §

Enligt 12 § ar arbetsgivaren skyldig att forhandla med en kollek-
tivavtalsbunden motpart aven i andra fall an som avses i 11 §,
innan han fattar eller verkstaller beslut som rér ndgon medlem i
organisationen (se AD 1986:14). Férhandlingsskyldigheten en-
ligt 12 § intrader dock endast om organisationen pakallar for-
handlingen (se AD 1982:34: en kommun var forhandlings-
skyldig enligt 12 § MBL innan den avgav ett yttrande till en
lansskolndmnd i ett 6verklagat arende om tjanstetillsattning som
hade avgjorts av kommunen).

Det ar inte avsett att arbetstagarsidan skall kunna vidga
forhandlingsskyldigheten enligt 11 § genom att generellt pakalla
forhandling med stdd av 12 § nar det géller vissa grupper av
beslut eller andra atgarder. Begaran om forhandling maste alltsa
goras i varje enskilt arende som arbetstagarsidan vill ta upp med
arbetsgivaren (prop. MBL s. 360 SOU 1994:141 s. 194 f och AD
1986:14).

En begaran om forhandling enligt 12 § medfor i princip skyldig-
het for arbetsgivaren att vanta med sitt beslut till dess férhand-
lingen ar avslutad (se 3.3.3 s. 47 f). Uppskovsskyldigheten ar
dock inte lika langtgaende som nar arbetsgivaren har skyldighet
att forhandla enligt 11 8. Vid en 11 §-férhandling kravs_det syn-
nerliga skal for att arbetsgivaren skall fa fatta eller verkstalla
nagot beslut innan han fullgjort sin forhandlingsskyldighet. Vid
en 12 §-férhandling racker det med séarskilda skal for att arbets-
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givaren skall fa fatta eller verkstélla beslutet innan foérhandlingen
slutforts (prop. MBL s. 220 ff, 358 och 360).
Forhandlingsskyldigheten kvarstar emellertid d&ven om arbets-
givaren fattar beslutet och verkstédller det med stéd av
undantagsregeln.

3.3.5 Samverkansforhandling enligt 10 §

For att en samverkansférhandling enligt 11 eller 12 § skall bli
aktuell kravs att arbetsgivaren har for avsikt att fatta ett visst
beslut. En samverkansférhandling i en viss fraga kan emellertid
komma till stdnd &ven utan att arbetsgivaren avser att fatta nagot
beslut i fragan. Arbetstagarsidan kan salunda pa begaran fa till
stdnd en samverkansforhandling med arbetsgivaren for att
genom forhandlingen forsoka paverka arbetsgivaren att fatta ett
visst beslut eller att vidta nagon annan atgard.

Samverkansforhandlingen fors da med stod enbart av 10 §. Som
exempel pd sadana samverkansférhandlingar kan namnas det
fallet att en arbetstagarorganisation pakallar férhandling och
begar att arbetsgivaren beslutar om en andring av en arbetslokal
eller av arbetsforhallandena.

Aven arbetsgivaren har givetvis ratt att om han sa onskar fa till
stand en samverkansforhandling enligt 10 8.

Angaende tidpunkten for att paborja forhandlingen, se 16 § 2 st.

Om en forhandling pakallats av en arbetstagarorganisation enligt
10 § i en fraga (som inte omfattas av 11-13 §8) hindrar inte det
att arbetsgivaren fattar och verkstaller beslutet i fragan. Det finns
alltsa inte i detta fall nagon skyldighet for arbetsgivaren att vanta
till dess forhandlingen ar avslutad. Férhandlingsratten enligt 10
§ innebar vidare en skyldighet for motparten att férhandla till
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skillnad fran ratten enligt 11-14 88 dar det inte finns nagon
skyldighet for arbetstagarorganisationen att férhandla.

Bestammelserna i 10 § géller oberoende av om parterna star i
kollektivavtalsforhallande till varandra eller inte. Angaende
foretradare for parterna vid en samverkansférhandling enligt
10 § se 3.3.7 och 3.3.8.

3.3.6 Central forhandling enligt 14 §

Nar de lokala parterna inte har kunnat enas i en férhandling
enligt 11 eller 12 § kan arbetstagarsidan begara central
forhandling i frdgan. Arbetsgivaren ar da skyldig att férhandla
med den centrala arbetstagarorganisationen (14 8§, jfr JO 1989/90
s. 349). Om flera lokala arbetstagarorganisationer deltagit i den
lokala forhandlingen, skall enligt 7 8 HA deras centrala
arbetstagarorganisationer kallas till den centrala férhandlingen
aven om den centrala forhandlingen har begarts bara av en
arbetstagarorganisation.

En begaran om central férhandling medfér att arbetsgivaren i
regel inte far fatta eller verkstalla det beslut som den lokala
forhandlingen avsag innan den centrala forhandlingen avslutats.
Angaende denna uppskovsskyldighet, se 3.3.3 s. 49 f och 3.3.4.

Enligt 7 8 HA skall arbetstagarsidan - i regel skriftligen -begéara
central forhandling inom fem arbetsdagar efter det att den lokala
foérhandlingen avslutades. Om en central férhandling inte begars
inom denna tid, far arbetsgivaren fatta och verkstalla sitt beslut
aven om parterna varit oeniga vid den lokala férhandlingen.
Fragan nar en forhandling skall anses avslutad behandlas i 3.4.3.
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3.3.7 Foretridare for staten

Vid samverkansférhandlingar foretrads staten av den myndighet
som beslutar i den fraga som forhandlingen avser. Detta foljer av
myndigheternas befogenhet enligt sina instruktioner att foretrada
staten inom sina omraden (jfr prop. 1975/76:105 bilaga 2 s. 177)
och géller inte bara vid lokala férhandlingar utan aven vid
centrala forhandlingar enligt 14 8. Lokala och centrala
forhandlingar fors alltsd av en och samma myndighet och detta
oberoende av om myndigheten ar lokal, regional eller central.

Aven i fragor dar myndigheten inte slutligt beslutar kan
forhandlingsskyldighet foreligga for den. | det féljande berors
nagra sadana praktiskt betydelsefulla fall.

Ar en myndighet skyldig att forhandla enligt 11 § MBL, innan
myndigheten avger en framstallning eller ett forslag till rege-
ringen eller en annan hoégre myndighet? AD har inte provat
nagon sadan tvist pa det statliga omradet. Enligt AgVs mening
finns det emellertid anledning anta, att en myndighet ar férhand-
lingsskyldig enligt 11 § betraffande anslagsframstalliningar (jfr
bilagan till Samverkansavtalet och 20 § MBA-S), forslag om
omorganisation av myndigheten och forslag i andra fragor som
ar av sarskild betydelse for arbetstagare hos myndigheten.

AD har i domen 1982:8 (jfr SOU 1982:60 s. 263 f), som avsag
landstingsomradet, gjort ett uttalande som innebar att en statlig
myndighet ar skyldig att pakalla 11 §-férhandling, innan
myndigheten avger ett forslag till en hdgre myndighet om
anstallning av en arbetstagare pa en chefsbefattning (jfr 4.4 ang.
ATS). AD staller i domen (s. 88) fragan

om en arbetsgivare kan anses skyldig enligt medbestammande-
lagens regler att i ett tjanstetillsattningsarende pakalla forhand-
ling, innan han fattar beslut om och offentliggér férslag om vem
bland sokandena som i forsta hand bor komma ifraga for
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tjiansten, eller om det ar tillrackligt att forhandlingen ager rum
innan arbetsgivaren slutgiltigt tillsatter tjansten. -Svaret pa en pa
detta satt stalld fraga ar givet utifrdn det synsatt som ligger till
grund for reglerna om den primara forhandlingsskyldigheten
enligt medbestammandelagen. Genom att offentliggora en, lat
vara preliminar, standpunkt i frdigan vem av sokandena som bor
fa tjansten har arbetsgivaren otvivelaktigt Overskridit det
stadium i beslutsprocessen da ett initiativ till forhandling senast
bor tas for att den fackliga organisationens synpunkter skall
kunna tas tillvara under beredningen av &arendet. | det tankta
fallet far arbetsgivaren alltsa anses skyldig att férhandla med den
fackliga organisationen innan beslut fattas om férslaget och detta
offentliggors.

Angaende forhandlingsskyldigheten (12 8) fore ett yttrande i ett
arende om overklagande se AD 1982:34.

AD har i flera fall understrukit att arbetsgivaren pa ett tidigt
stadium av beslutsprocessen skall ta initiativ till férhandling (se
3.3.3 s. 45 f). | ndgra mal frAn det kommunala omradet har AD
funnit, att forhandlingen bort tas upp redan pa beredningsstadiet
(AD 1978:88, 1980:34, 93, 1981:125, 1982:6).

Ar en myndighet tveksam om den i ett visst fall ar skyldig att
forhandla enligt 11 § om ett forslag, kan myndigheten samrada
med AgV.

| dvriga fall kan forhandlingsskyldighet enligt 12 § intrada for
den myndighet som avger framstéllningen eller forslaget, om en
sadan forhandling pakallas hos myndigheten av arbetstagarsidan
(jfr AD 1982:34).

Den myndighet som skall férhandla bestdammer sjalv vilken
arbetstagare hos myndigheten som skall féretrada myndigheten
vid forhandlingen (jfr prop. MBL s. 214 f, AD 1988:76,
1991:13). Vad som galler i detta hanseende hos en myndighet
bor anges i arbetsordningen, en tjansteforeskrift eller ett sarskilt
beslut. Vem som skall foretrdda myndigheten vid en viss
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forhandling ar alltsd en frdga som regleras genom ett ensidigt
arbetsgivarbeslut. Nagot kollektivavtal far alltsa inte traffas om

detta. Inte heller far avtal traffas om forhandlingsnivaer hos

myndigheten.

Om en arbetstagare har ett fackligt uppdrag hos en
arbetstagarorganisation, bor arbetsgivaren pa grund av reglerna
om jav inte anlita arbetstagaren i nagon forhandling med
arbetstagarsidan eller i forarbetet infor en sadan forhandling.
AgV har narmare berort dessa fragor i Cirk 1996 A 16 p 2.4. Se
aven 13-14 88 personalftretradarforordningen (1987:1101).

3.3.8 Parterna pa arbetstagarsidan

Vid en 11 §-férhandling foretrads arbetstagarsidan pa olika satt
beroende pa forhandlingsfragans art. Avser forhandlingen en
viktigare férandring av verksamheten fors férhandlingen med
alla de lokala arbetstagarorganisationer som arbetsgivaren har
kollektivavtal med. Galler forhandlingen i stallet en viktigare
forandring av arbets- eller anstallningsforhallandena for en eller
flera arbetstagare, fors forhandlingen med den eller de
organisationer som de berérda arbetstagarna tillhér och som har
kollektivavtal med arbetsgivaren.

Bestammelser om foretradare for arbetstagarsidan vid
samverkansférhandlingar finns i 6 - 8 88 HA (jfr 4 § 2 st och
14 8 MBL). Bestammelserna innebar i huvudsak féljande.

Vid lokal férhandling foretrads arbetstagarsidan som regel av de
lokala arbetstagarorganisationerna.

Vem som &r lokal arbetstagarorganisation framgéar av 6 § HA.

Enligt denna bestammelse ar genom hanvisning tillll KA

den lokala parten i allmanhet forbund inom den centrala

arbetstagarorganisationen eller del av ett forbund som férbundet
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bestammer men i vissa fall, d& fler forbund berors, ett
gemensamt samverkansorgan.

Organisationen bestammer sjalv vem som skall representera den
vid foérhandlingen (jfr prop. MBL s. 214 f och AD 1988:76,
1991:13).

Vid vissa forhandlingar enligt 11 eller 12 § foretrads dock
arbetstagarsidan av den centrala organisationen. Detta géller
bl.a. om férhandlingen avser forhallanden utanfor myndighetens
verksamhetsomrade eller forhallanden pa det icke-statliga
arbetstagaromradet (6 § 1 st HA).

Om en forhandling som pakallats enligt 12§ MBL enligt
arbetsgivarens  mening  ber6r &ven nagon  annan
arbetstagarorganisation an den som begart férhandlingen, skall
arbetsgivaren kalla dven den forstndmnda organisationen till
forhandlingen (6 § 3 st HA).

Central forhandling fors pa arbetstagarsidan av den centrala
arbetstagarorganisationen som avses i 5 § lll HA. Om nagon
annan lokal arbetstagarorganisation an den som pakallat den
centrala forhandlingen ocksd har deltagit i den lokala

forhandlingen, skall aven den forstnamnda organisationens
centrala organisation kallas till den centrala férhandlingen (7 § 3
st HA; jfr 3.3.6).

Arbetstagarpart skall skriftligen halla arbetsgivaren underrattad
om vem som ar central respektive lokal arbetstagarorganisation
enligt 5 8 Il och Ill. | det fall arbetstagarsidan foretrads av ett

samverkansorgan skall det av underrattelsen framga vilka
forbund som ingar i samverkansorganet (5 § IV 3 st HA).
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3.3.9 Kollektivavtal om forhandling enligt 11, 12 och
14 §§

Arbetsgivaren och berorda lokala arbetstagarorganisationer far
traffa kollektivavtal om den narmare ordningen for férhandling
enligt 11, 12 och 14 88 MBL (8 § HA). HA ger emellertid inte
parterna  ndgon  mojlighet att sluta avtal om
forhandlingsskyldighetens omfattning, t.ex. vilka beslut som
arbetsgivaren skall forhandla om enligt 11 8 Daremot kan
forhandlingsskyldigheten enligt MBL i vissa héanseenden vidgas
eller inskrankas genom lokalt kollektivavtal med stod av
Samverkansavtalet, se 3.3.12.

Foreskrifter om lokala kollektivavtal med stod av HA finns i FO
HA s. 10 ff och 23 ff.

Enligt protokollsanteckningen till 8 § HA skall de lokala
parterna strava efter att finna en gemensam férhandlingsordning
vid myndigheten.

3.3.10 Ny forhandling i samma érende

Om en samverkansforhandling har slutférts och arbetsgivaren
finner att han vill handla p& annat satt an han angett vid
forhandlingen, maste han pa eget initiativ ta upp en ny
samverkansforhandling i arendet med arbetstagarsidan, férutsatt
att avvikelsen inte ar obetydlig (prop. MBL s. 357 och AD
1978:72 och 88, 1979:1 och 129, 1981:57, 1982:54, se aven
SOU 1982:60 s. 268 ff och 1994:141 s. 208 ff).

Nar det galler beslut av politiskt sammansatta organ &r dessa fria
att besluta nar beredningen av arendet har innefattat
forhandlingar enligt MBL. AD har i 1978:88 uttalat att
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"den politiskt beslutsfattande instansen star fri att fatta beslut

utan fornyade forhandlingar, aven om beslutet skulle avvika fran

forhandlingsresultatet. Forutsattningen ar da att beslutet inte
grundas pa nytillkomna omstandigheter eller i Gvrigt pad annat

material &n sddant som pa beredningsstadiet har varit foremal for
foérhandling med arbetstagarsidan.

Sjalvfallet ar det med det nu redovisade sattet att se pa
medbestammandeforhandlingarna fore ett politiskt beslut av stor
vikt att forhandlingarna blir fullstandiga och allsidiga, och
arbetsgivaren har ett stort ansvar for att sa blir fallet. | detta
ansvar far i regel ocksd anses ligga en skyldighet att se till att
man inte utan vederborliga reservationer traffar overens-
kommelse med arbetstagarsidan i en lokal férhandling, om man
inte har fullgoda skal att rdkna med att dverenskommelsen
vinner stdd nar den politiska instansen skall fatta sitt beslut.”

3.3.11 Forhandling enligt 13 §

Den foérhandlingsskyldighet som arbetsgivaren enligt 11 eller
12 88 har gentemot en kollektivavtalsbunden arbetstagarorgani-
sation galler under vissa forutsattningar ocksa i forhallande till
en organisation som inte ar bunden av kollektivavtal med ar-
betsgivaren. Denna forhandlingsskyldighet galler sadana beslut
som sarskilt ror arbets- eller anstallningsforhallandena for en
eller flera arbetstagare som tillhér en sadan organisation (13 §
1 st). Betraffande den narmare innebdrden av reglerna se prop.
MBL s. 360 f, SOU 1994:141 s. 205 f och prop. 1994/95:102 s.
72 f. Reglerna i 13 8§ har behandlats av AD i bl.a. 1977:216,
1979:93, 1980:25, 1983:65, 1984:98, 1985:8 och 88, 1989:67,
1992:7 och 14.

Om arbetsgivaren inte ar bunden av nagot kollektivavtal alls, ar

arbetsgivaren skyldig att férhandla enligt 11 8 med alla berdrda

arbetstagarorganisationer i frdgor som ror uppsagning pa grund
av arbetsbrist eller en sadan 6vergang av ett foretag, en
verksamhet eller en del av en verksamhet som omfattas av 6 b §
LAS. Detta galler dock inte om arbetsgivaren endast tillfalligt
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inte ar bunden av nagot kollektivavtal. Vad nu sagts framgar av
13 § 2 st (se prop. 1994/95:102 s. 83 f).

Nar det galler verksamhetsovergangar avses saval beslutet att
lata en verksamhet ga Over till en annan arbetsgivare som att ta
over en verksamhet fran en annan arbetsgivare.
Forhandlingsskyldigheten galler alltsa saval overlataren som
forvarvaren. Ocksa planerade beslut om atgarder med hansyn till
arbetstagarna avses. Forhandlingsskyldigheten galler gentemot
samtliga berérda arbetstagarorganisationer. Hari ligger att
arbetstagarorganisationen skall ha &tminstone nagon medlem hos
den arbetsgivare som berors av forhandlingsfragan. Vad nu sagts
framgar av 13 § 2 st MBL och prop. 1994/95:102 s. 83 f.

3.3.12 Forhandlingsskyldighet enligt kollektivavtal

Arbetsgivarverket och de centrala arbetstagarorganisationerna
har traffat kollektivavtal som innebar att arbetsgivaren ar skyldig
att forhandla innan han fattar beslut i vissa fall.

Detta foljde t.ex. av vissa bestdmmelser i MBA-S och ATS.
Nagon motsvarighet till detta finns inte i Samverkansavtalet,
som ersatt dessa avtal. Till foljd av 6vergangsbestammelsen till
Samverkansavtalet kan dock vissa tidigare bestammelser leva
kvar som lokalt avtal till dess lokala parter enas om annat (se
vidare nedan).

| bilaga 2 till ALFA foreskrivs viss informations- och
forhandlingsskyldighet innan arbetsgivaren faststéller 16nen vid
nyanstalining eller beslutar om hogre 16n under pagaende
anstallning. Detta forfarande ersatter arbetsgivarens skyldighet
enligt MBL i dessa fragor. Vad nu sagts framgar av 3, 6 och 7 §8§
i bilagan.
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Arbetsgivaren far besluta om avvikelser fran bestammelser i de
fall som sarskilt anges i ALFA (skalighetsbeslut enligt s.k.
arbetsgivarventiler). Innan arbetsgivaren fattat ett sddant beslut
skall den lokala arbetstagarorganisationen informeras om det
tilltankta beslutet. Den lokala arbetstagarorganisationen har ratt
att begara forhandling med arbetsgivaren om det tilltdnkta
beslutet.

Bestammelserna ersatter bestammelserna om arbetsgivarens
skyldighet enligt MBL i den utstrdckning dessa ar dispositiva.
Detta regleras i 1 kap. 2 a 8§ ALFA. Enligt en
protokollsanteckning till den namnda bestdmmelsen har den
motsvarande tillampning vid tjanstledighetsbeslut enligt
tjanstledighetsf('jrordningéf).

Lokala kollektivavtal med stéd av Samverkansavtalet kan
innehalla bestammelser om skyldighet for arbetsgivaren att
férhandla med de lokala arbetstagarorganisationerna, innan han
beslutar i ett visst d&rende som anges i det lokala avtalet.
Forhandlingsskyldigheten ersétter motsvarande skyldighet enligt
MBL om det anges i det lokala Kkollektivavtalet
(Samverkansavtalet, avsnitt C)

3.3.13 Beredningen av regeringsiirenden

| syfte att bidra till en snabb, enkel och i 6vrigt effektiv ordning
for medbestammandet och beredningen av regeringsarenden har

1) Bestammelsen galler fro.m. den tidpunkt da
forfattningsandringar trader i kraft, varigenom ratten att
overklaga sadana beslut enligt ALFA eller tjanstledighets-
férordningen bortfaller.
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AgV och de centrala arbetstagarorganisationerna sutit ett avtal

om nya former for samverkan mellan arbetsgivaren och
organisationerna. Avtalet galler fr.o.m. den 1 juli 1987 och &r
atergivet i prop. 1986/87:147 s. 6-9.

Avtalet kan sagas vara uppbyggt i tre delar (se prop.
1986/87:147 s. 4 ff).

- | den forsta delen enas parterna om att forhandling eller
information enligt MBL eller annan forfattning eller enligt
avtal inte skall &ga rum i sadana fragor som handlaggs av
regeringen och som ror forhallandet mellan staten som
arbetsgivare och arbetstagare med statligt reglerade
anstallningar.

- | den andra delen tar staten som arbetsgivare pa sig att
enligt eget bestammande samverka med de statsanstalldas
huvudorganisationer genom information eller 6verlagg-
ningar. | denna del redovisar ocksd arbetsgivaren de
principer som han avser att folja i denna samverkan.

- | en tredje del finns en uppsagningsbestammelse. Avtalet
kan sagas upp med en uppsagningstid pa sex manader. Om
avtalet sags upp och inte ersatts av nagon ny ordning,
aterintrader den forhandlings- och informationsskyldighet
for staten, som gallde narmast fore den 1 juli 1987.
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34 Forfarandet vid forhandlingar m.m. (15-
17 §8)

34.1 Den allméiinna ordningen for forhandlingar (15
och 16 §§)

Allmanna regler om hur férhandlingar skall foéras finns i 15 och
16 88. Reglerna géller alla slag av forhandlingar.

| 15 § finns regler om innebdrden av forhandlingsskyldigheten.
En forhandlingsskyldig part skall sjalv eller genom ombud
installa sig vid forhandlingssammantradet. Om det behdvs skall
parten lagga fram ett motiverat forslag till 16sning av den fraga
som forhandlingen avser (AD 1982:7 och 54; jfr AD 1984:43,
1988:38, 1990:52 samt 3.1.1 och 4.2.). Syftet med reglerna om
forhandlingsskyldighet ar att parterna skall enas i forhandlings-
fragan och i en parts forhandlingsskyldighet ligger ett dliggande
att i mojligaste man medverka till detta (prop. MBL s. 362).
Nagon rattslig skyldighet att komma Gverens, att sluta ett avtal
om de blir ense eller att visa kompromissvilja ligger dock inte i
forhandlingsskyldigheten (jfr AD 1972:5). Angaende kollektiv-
avtal pa det statliga omradet jfr p. 3.2.3.

Vad som kravs for att ett sammantrade skall anses som en
férhandling har behandlats av AD i domarna 1978:65 och 157,
1980:163, 1990:52.

Parterna kan enas om en annan form for férhandlingen an ett
sammantrade. En forhandling kan alltsa foras per telefon eller
skriftligen, t.ex. genom utvaxling av férhandlingsprotokoll.

Oavsett formen for forhandlingen ar det viktigt att vad som
forekommit vid forhandlingen dokumenteras p& nagot satt. Se
3.4.2 om férhandlingsprotokoll (jfr AD 1984:43).
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| 15 8§ 2 st MBL ges en séarskild regel om underrattelse i samband
med vissa forhandlingar. En arbetsgivare skall salunda i

samband med forhandling infor beslut om uppsagning pa grund
av arbetsbrist i god tid skriftligen underratta motparten om

1. skalentill de planerade uppséagningarna,

2. antalet arbetstagare som avses bli uppsagda och vilka
kategorier de tillhor,

3. antalet arbetstagare som normalt sysselsatts och vilka
kategorier de tillhor,

4. den tidsperiod under vilken uppsagningarna ar avsedda att
verkstallas, och

5.  beréakningsmetoden for eventuella ersattningar utéver vad
som féljer av lag eller kollektivavtal vid uppsagning.

Arbetsgivaren skall ocksa lamna motparten en kopia av de varsel
som har lamnats till lansarbetsnamnden enligt 2 a § forsta och
andra styckena lagen (1974:13) om vissa anstéllningsframjande
atgarder (15 § 3 st MBL).

Skyldigheten att lamna information skall fullgéras gentemot
varje organisation som forhandlar i fragan (jfr 13 § 2 st).

Att informationen skall lamnas i god tid innebar att den skall
lamnas sa snart som mojligt efter det att forhandlingen har
pakallats. Kopian av de uppgifter som har lamnats till
lAnsarbetsnamnden (15 § 3 st MBL), bor arbetsgivaren lamna
over till arbetstagarorganisationerna samtidigt som uppgifterna
lamnas till namnden (prop. 1994/95:102 s. 84). Reglerna i
paragrafen &ar tvingande och kan inte frdngds genom
kollektivavtal (se 4 8).

En part som vill férhandla skall gora framstallning om detta till
motparten. Om motparten begéar det skall framstallningen vara
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skriftlig och ange den fraga som férhandlingen skall avse (16 §
1 st, AD 1984: 43). Angaende pakallande av tvisteforhandling se
s.138 f. Det kan har tillaggas att en part som pakallar
forhandling genom brev star risken for att brevet inte kommer
fram eller kommer fram for sent (AD 1985:1 och 1995:44).

Vissa tidsfrister galler for_inledande av kollektivavtalsfor-
handlingar och sadana samverkansférhandlingar som fors med
stod av 10 § (16 § 2 st). Forhandling med en lokal arbetstagar-
organisation skall inledas inom tva veckor fran det att forhand-
lingsframstallningen nadde motparten (AD 1977:216, 1985:107,
1988:10). Vid forhandling med en central arbetstagarorganisa-
tion ar tidsfristen i stallet tre veckor. Tidsfristerna galler dock
bara om parterna i forhandlingen inte enas om nagot annat (se
AD 1985:52 samt bilaga 5 och 1 8 i bilaga 10). Parterna
bestammer i dvrigt tid och plats fér forhandlingssammantradet.

| MBL finns inga regler om tidsfrister fér forhandling enligt 11,
12 eller 38 8. Tidpunkten for sadana forhandlingar ar i allt
vasentligt beroende av i vilken utstrackning arbetsgivarens
beslut kan uppskjutas.

Forhandlingar skall bedrivas skyndsamt (16 8 3 st, jfr AD
1985:111, 1988:57, 1992:56, 1996:117). Regeln galler sjalvfallet
bada sidorna i forhandlingen. Sarskilt samverkansforhandlingar
maste kunna tas upp snabbt, sa att arbetsgivarens beslut inte
fordrojs oskaligt (s. 43 f och 3.4.3 s. 66, jfr JO 1989/90 s. 349).

Nagra kompletterande bestammelser ar intagna i HA. Bl.a. finns
regler om inom vilken tid central samverkansforhandling skall
begaras (7 § 2 st HA). Vidare far enligt HA arbetsgivaren och
berérda lokala arbetstagarorganisationer traffa kollektivavtal om
den narmare ordningen for samverkansforhandlingar (se 2 kap.
HA och 3.3.9).



Innehall

Skyndsam
handlaggning

Exempel pa
protokoll

Forhandlings-
protokoll som
kollektivavtal

- 65 -

Vidare galler sarskilda regler om tvisteférhandlingar (6-7 kap.
HA). Betraffande sadana forhandlingar hanvisas till 12.

34.2 Protokoll vid forhandling (16 §)

Forhandlingar bér dokumenteras genom férhandlingsprotokoll
eller pa nagot annat satt (t.ex. genom en tjansteanteckning) som
visar vilka parter som deltagit i férhandlingen, vilken fraga som
behandlats samt parternas yrkanden och stadndpunkter. Men om
den ena parten begar det, maste parterna uppratta ett protokoll
som justeras av bada sidor (16 § 3 st MBL, 18 § HA). |
protokollet bor anges nar forhandlingen skall anses avslutad
(3.4.3).

Aven att uppréatta och tillstalla motparten forhandlingsproto-
kollet skall ske skyndsamt (AD 1988:10, 1992:7 och SOU
1994:141 s. 217).

| bilagorna 3 a och 3 b till detta cirkular finns exempel pa
utformningen av protokoll vid férhandling enligt 11 eller 12 §.

Ett justerat forhandlingsprotokoll kan under vissa forutsattningar
vara ett kollektivavtal (se 5.2, jfr AD 1985:136, 1986:56). Det ar
darfor viktigt att protokollet utformas pa ett saddant satt att det
inte blir ett kollektivavtal annat an nar detta verkligen ar avsett
(AD 1987:36 och 3 § i bilaga 3 a).

Nar en forhandling leder fram till ett kollektivavtal behéver den
inte dokumenteras pa annat satt an genom kollektivavtalet. Att
en myndighet far sluta ett kollektivavtal bara om regeringen eller
AgV uttryckligen lamnat o6ver befogenhet att goéra detta till
myndigheten har namnts i 3.2.4.
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343 Forhandlingens avslutande
Tidpunkten Vid vilken tidpunkt en foérhandling har avslutats har stor
viktig betydelse, sarskilt nar det galler samverkansforhandlingar enligt

11 - 14 88. Innan férhandlingarna har avslutats far arbetsgivaren
namligen i regel inte fatta eller verkstalla beslutet. Vidare skall
inom HAs tillampningsomrade central férhandling enligt 14 §
begaras hos arbetsgivaren senast pa den femte arbetsdagen efter
den dag da den lokala forhandlingen avslutades (7 § HA).
Tidpunkten da forhandlingen avslutas ar ocksa av stor betydelse
nar det galler tvisteférhandlingar enligt 35 § (se 7.4).

Regleras i HA | MBL finns regler om férhandlings avslutande i 16 8§ 3 st (jfr
AD 1985:111). Inom HAs tillampningsomrade finns det dock
sarskilda regler som ersatter 16 8 3 st MBL i frdga om
foérhandlings avslutande. Dessa regler ar intagna i 23 8 HA och
innebar foljande. Om parterna inte enas om nagot annat skall
forhandlingen anses avslutad, nar forhandlingsprotokollet har
slutligt justerats av parterna eller nar en part som har fullgjort sin
forhandlingsskyldighet har lamnat skriftligt meddelande till
motparten om att han frantrader forhandlingen. Ett
fornandlingsprotokoll anses slutligt justerat den dag da
protokollet har kommit parterna tillhanda efter att tidigare ha
justerats av alla parter (AD 1980:162).

Overenskom- Vid samverkansforhandling (11-14 och 38 88 MBL) bdr myn-

melse/frntra- digheten som regel séka komma 6verens med sina motparter om

dande att anse forhandlingen avslutad vid férhandlingssammantradet.
Om parterna inte kan enas om detta och om myndigheten be-
domer det som angelaget att snabbt besluta i &rendet, bér myn-
digheten ensidigt frantrada forhandlingen. Detta maste ske ge-
nom en skrivelse till motparten (23 § HA). Ett exempel pa en
sadan skrivelse finns i bilaga 4. Se @ven 6 § 3) i bilaga 10.
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En part som inte har justerat och atersant forhandlingsprotokoll
har i AD 1982:95 och 1983:185 (jfr AD 1988:10 och 1992.7; €]
skadestand) alagts utge skadestand till motparten p.g.a. brott mot
férhandlingsordning.

344 Ledighet for forhandling (17 §)

En arbetstagare, som har utsetts att féretrada sin organisation vid
en forhandling, far inte vagras skalig ledighet for att delta i
forhandlingen (17 §, prop. MBL s. 363 och prop. 1974:88 s. 163
ff).

For den som ar anmald som facklig fortroendeman enligt
fortroendemannalagen (FML) galler sarskilda bestdmmelser om
ratt till ledighet enligt den lagen. Vid ledighet som avser den
fackliga verksamheten pa arbetsplatsen har en facklig
fortroendeman ratt till bibehallna anstallningsformaner (7 §
FML). | fortroendemannaavtalet (FMA) finns bestammelser som
kompletterar FML (Cirk 1984 A 39).
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4. RATT TILL INFORMATION (18-22 §%)
4.1 Oversikt
| 18-22 88 finns bestammelser om réatt till information.

Bade arbetsgivar- och arbetstagarsidan ar enligt 18 § skyldiga att
halla vissa handlingar tillgangliga for  motparten
(s.k.editionsplikt).

Dessutom har arbetsgivarsidan enligt 19 och 20 88 en viss ytter-
ligare informationsskyldighet gentemot en arbetstagarorganisa-
tion som arbetsgivaren har eller brukar ha (se 5 § 2 st) kollektiv-
avtal med.

Reglerna i 21 och 22 8§, som avser tystnadsplikt, galler inte pa
det statliga omradet (42 § 1 st LOA; 4.5).

En myndighet kan sjalvfallet ha ett eget intresse av att lamna
information till arbetstagarorganisationerna utdver vad som
foljer av MBL eller sarskilda regler i kollektivavtal (4.4). Sadan
information torde i sjalva verket lamnas i stor utstrackning.
Denna praxis innebar naturligtvis inte att skyldigheten att
informera blivit stérre &n som féljer av MBL eller avtal.

Angaende sarskild underrattelse i samband med vissa
forhandlingar se 15 § 2 st och 3.4.1.

4.2 Editionsplikten enligt 18 §

En part som i en forhandling "aberopar" en skriftlig handling (se
AD 1977:194, 1982:7, 1985:21 och 1987:68) ar skyldig att halla
handlingen tillganglig for motparten, om den begar det. Denna
s.k. editionsplikt ar dmsesidig. Syftet med bestammelsen ar att
parterna skall ha tillgang till samma faktaunderlag for sin
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bedomning av forhandlingsfragan. Editionsplikten &r en
komplettering till den allmédnna regeln i 15 § om hur en
forhandling skall féras (AD 1980:163 och 3.4.1). Den galler i
alla slag av forhandlingar, alltsa i forhandlingar enligt 11-14 88§
och i intresseférhandlingar och i tvisteférhandlingar.

| domen 1977:194 (jfr 1982:7, 1987:68) har AD behandlat
inneborden av editionsplikten enligt 18 §. Med aberopande
menas enligt domen att en part vid en forhandling for fram ett
pastdende om ett visst forhallande som ar av intresse for den sak
foérhandlingen galler och anger en viss skriftlig handling till stéd
for pastaendet.

Angaende sekretess for vissa uppgifter, se 4.5.

4.3 Information enligt 19 och 20 §§

4.3.1 Informationsskyldighetens innebord

En myndighet ar skyldig att "fortlbpande" informera de
arbetstagarorganisationer, som har eller brukar ha (se 5 § 2 st)
kollektivavtal med staten, om hur myndighetens verksamhet
utvecklas i fraga om

a) myndighetens produktion
b) myndighetens ekonomi

c) riktlinjerna fér myndighetens personalpolitik (19 § 1 st).

Skyldigheterna enligt a) och b) avser inte bara uppgifter som ar
av betydelse for att bedoma utsikterna for framtiden. Aven
uppgifter som hanfér sig till vad som har varit eller avser det
aktuella laget omfattas av informationsplikten (prop. MBL
S. 365).
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Reglerna tar sikte endast pd mera overgripande information.
Skyldigheten avser salunda enligt forarbetena sadana mera
allmanna forhallanden i verksamheten som typiskt sett ar av
betydelse for arbetstagarsidan for att den skall kunna félja
utvecklingen och bilda sig en uppfattning om utsikterna for
framtiden (prop. MBL s. 235). Daremot innebar 19 § i princip
inte ndgon skyldighet att informera om enskilda beslut (4.3.4).
Ang. informationsskyldighetens innebérd se dven AD 1978:56,
1979:1, 1981:166, 1982:7, 1985:21 och 66, 1992:16.

Arbetsgivaren skall ocksd bereda de kollektivavtalsbundna
arbetstagarorganisationer som begar det tillfalle att granska
bocker, rakenskaper och andra handlingar, som rér
arbetsgivarens verksamhet. Denna skyldighet géaller dock bara
uppgifter som organisationen behdver for att tillvarata
medlemmarnas gemensamma intressen i forhallande till
arbetsgivaren. Allménna uttalanden om innebdrden i denna
forutsattning finns i InU 1975/76:45 s. 36, AD 1981:166,
1988:151, 1989:94, jfr 1995:73.

For att avgora vilken information arbetstagarorganisationen
behdéver uttalar AD i domen 1992:16:

"Enligt vad som uttalats i forarbetena bér bedémningen av
vilken information som en arbetstagarorganisation "behdéver"
visserligen i forsta hand ta sin utgdngspunkt i vad organisationen
sjalv anser angelaget. Detta ar naturligtvis inte ensamt
avgorande. | fall da tvist uppkommer om skyldigheten att
utlAmna viss information maste goéras en beddmning av det
behov som arbetstagarorganisationen uppger sig ha av
ifrdigavarande information samt en avvagning av detta
organisationens intresse mot eventuella motstaende intressen av
behdrig natur (jfr prop. 1975/76:105 bilaga 1, s. 235 f, 366, 488 f
och 532 samt InU 1975/76:45 s. 36 f).”

En myndighet skall enligt HA fullgéra sin informations-
skyldighet mot de foretradare for arbetstagarsidan som enligt
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HA skall foéra lokal samverkansférhandling (9 8). Vid central
samverkansforhandling enligt 14 8 2 st MBL skall skyldigheten
fullgbras aven mot de centrala arbetstagarorganisationerna, nar
det ar av betydelse for forhandlingsfragan (20 § MBL).

| forarbetena sags att det i kravet att informationen skall lamnas
"“fortiopande" ligger att den skall lamnas sa snart det kan ske om
parterna inte enas om annat (prop. MBL s. 365). Fragan vid
vilken tidpunkt informationen skall lamnas har AD behandlat i
domen 1978:166 (s. 1226, jfr 1979:1, 1990:117). AD go6r dar
féljande allméanna uttalande:

"Vid bedomningen av fragan vid vilken tidpunkt
informationsskyldigheten skulle fullgéras ar en jamforelse
mellan ordalagen i 11 § respektive 19 8§ medbestdmmandelagen
av betydelse. Ordalydelsen tyder pa att lagstiftaren asyftat en
skillnad i fraga om vid vilken tidpunkt respektive skyldighet
intrader. Forhandling enligt 11 § skall sdlunda ske innan
arbetsgivaren fattar beslut medan information enligt 19 § skall
lamnas fortlopande. Har finns alltsa en klar atskillnad i fraga om
nar skyldigheterna intrader pa sa satt att det i frdga om
information, till skillnad fran vad som galler betraffande
forhandlingsskyldigheten, inte uttryckligen kravs att information
skall lamnas innan ett beslut fattas. Inte heller i férarbetena till
19 § finns stod for --- stAndpunkten att information skall lamnas
innan arbetsgivaren fattar ett beslut som omfattas av
informationsplikten. Avgorande for fragan nar information skall
lamnas ar i stéllet vad som i skilda fall skall anses félja av kravet
att informationen skall lamnas "fortlopande"”. Har bor beaktas
det uttalande i férarbetena (prop. 1975/76:105 bil 1 s. 365) enligt
vilket det skall anses ligga i detta krav att informationen skall
lamnas sa snart det kan ske, om inte parterna enas om annat.

Vid forberedandet av ett beslut om en viktigare férandring av
arbetsgivarens  verksamhet eller av  arbets- eller
anstallningsforhallandena for enskilda arbetstagare tillgodoses i
regel arbetstagarsidans behov av information genom att
arbetsgivaren i princip ar skyldig att ta upp primara

forhandlingar enligt 11 § medbestammandelagen pa ett tidigt
stadium (jfr i det foregaende och AD 1978 nr 56, 60, 110 och
157). Det kan emellertid inte uteslutas, sarskilt i mer
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komplicerade handelseforlopp, att arbetsgivaren bér anses ha en
skyldighet enligt 19 § att informera om t.ex. prelimindra planer
eller om utredningsinitiativ redan innan hans skyldighet att
paborja priméara férhandlingar intrader. Atminstone nar det ror
sig om planer eller initiativ av stérre omfattning eller betydelse
kan detta tankas vara fallet.”

Reglerna i 19 och 20 88§ ger inte enskilda arbetstagare nagon ratt
till information (jfr 4.4).

Angaende sekretess for vissa uppgifter, se 4.5.
4.3.2 Informationens form

Det finns inga bestammelser i MBL om att information enligt
19 § skall lamnas pa ett visst sétt eller i en viss form. Det ar
alltsa i princip arbetsgivaren som bestammer om han vill lamna
muntlig eller skriftlig information, kalla organisationerna till ett
gemensamt informationssammantrade eller till enskilda
sammantraden osv. Arbetsgivaren bestammer ocksa vem som pa
hans vagnar skall lamna informationen (jfr 3.3.7).

Arbetsgivaren har skyldighet att inom rimliga granser bitrada
organisationerna med utredningar, prognoser och bearbetningar
av befintligt material som organisationen behdver for sin egen
beddmning av arbetsgivarens verksamhet (19 8§ 2 st). | detta
ligger ocksa en skyldighet att presentera informationsmaterialet
pa ett lattillgangligt och forstaeligt satt. Arbetsgivaren bor ocksa
ge sadana kommentarer till handlingarna att informationen kan
beddmas i sitt ratta sammanhang (SOU 1994:141 s. 219).

Arbetsgivaren ar enligt 19 § 2 st ocksa skyldig att lamna kopior
av handlingar som arbetstagarparten har rétt att ta del av, om det
kan ske utan oskalig kostnad eller omgang (prop. MBL s. 366
och AD 1985:66).
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4.3.3 Kollektivavtal om informationens form

Enligt 108 HA kan arbetsgivaren och de lokala
arbetstagarorganisationerna traffa kollektivavtal om formerna for
tillampningen av 19 8 1 st MBL. HA ger emellertid inte parterna
nagon mojlighet att sluta avtal om informations-skyldighetens
omfattning, t.ex. vilka fragor som arbetsgivaren skall informera
om enligt 19 § 1 st.

Foreskrifter om sddana lokala kollektivavtal som avses i 10 §
HA finns i FO HA s. 11-12.

4.3.4 Forhallandet mellan informations- och forhand-

lingsskyldigheten

En frAga som ofta kommer upp ar om informationsskyldigheten
enligt 19 § medfor ratt for arbetstagarparten att f& information i
férvag om enskilda arbetsgivarbeslut.

AD har slagit fast att arbetstagarsidan i regel inte kan grunda
nagon sadan ratt pa 19 § (se citat i 4.3.1 ur domen 1978:166).
Om det rér sig om ett beslut om viktigare férandring av arbets-
givarens verksamhet eller av nagon arbetstagares arbets- eller
anstallningsforhallanden innebar MBL, att arbetstagarsidans an-
sprak pa information i forhandlingsfragan skall bli tillgodosett
genom att arbetsgivaren fullgor sin forhandlingsskyldighet enligt
11 8. | denna forhandlingsskyldighet ligger namligen aven en
skyldighet att informera om forhandlingsfragan (AD 1978:56,
60, 110, 157, 1979:1, 1990:117). Arbetsgivaren har inte heller
enligt MBL nagon skyldighet att pa forhand informera om
tilltankta beslut som arbetstagarsidan kan begara férhandling om
enligt 12 8§ (AD 1992:16).

| sarskilda fall kan arbetsgivaren emellertid vara skyldig att
informera enligt 19 § om sina planer pa ett framtida beslut. Detta
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har framhallits av AD i domen 1979:1 som avsag frdgan om
arbetsgivaren var informationsskyldig i frdga om ett visst
utredningsarbete. AD sager i domen bl.a. foljande (s. 49):

"I den man utredningsuppgiften utgor ett led i forberedandet av
ett beslut om en viktigare férandring av arbetsgivarens verksam-
het eller av arbets- eller anstallningsforhallandena for enskilda
arbetstagare tillgodoses salunda i regel arbetstagarsidans behov
av information genom att arbetsgivaren i princip ar skyldig att ta
upp priméar forhandling enligt 11 § forsta stycket medbestam-
mandelagen pa ett tidigt stadium. Forhandlingsskyldigheten er-
satter alltsa informationsskyldigheten. Det ar emellertid darvid
att uppmarksamma att arbetsgivaren har ratt att sjalv gora vissa
undersokningar och dvervaganden rérande de olika handlings-
alternativ som kan finnas innan skyldigheten att pakalla primar
forhandling intrader. Betraffande detta beslutsprocessens forled
foreligger uppenbarligen heller ingen informationsskyldighet.

Som berdrs i domen 1978 nr 166 kan sarskild informations-
skyldighet i frdga om planeringsévervaganden, utrednings-
direktiv och liknande dock ténkas féreligga under sarskilda
omstandigheter. Detta torde kunna galla i fraga om konkreta
planer eller initiativ av utredningskaraktar som har storre
omfattning eller betydelse sasom att utredningsarbetet ar
lAngvarigt, tar sarskilda utredningsresurser inom eller utom
foretaget i ansprak eller galler for foretagets utveckling centrala
problem och bedrivs sjélvstandigt utan att vara ett direkt led i
beredningen av ett kommande beslut.”

4.4 Informationsskyldighet enligt kollektiv-
avtal

| nagra tidigare kollektivavtal (MBA-S och ATS) fanns regler
som innebar skyldighet for arbetsgivaren att lamna information
till arbetstagarsidan i vissa fragor utover vad som galler enligt
19 8. Nagra motsvarande bestammelser finns inte i Samverkans-
avtalet. Enligt 6vergangsbestammelserna till Samverkansavtalet
kan dock vissa av bestammelserna i MBA-S och ATS leva
vidare som lokalt kollektivavtal. Arbetsgivaren och de lokala
arbetstagarorganisationerna har vidare majlighet att med stdd av
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Samverkansantalet dluta lokalt avta om arbetsgivarens

skyldighet att lamna information till arbetstagarna.

Angaende information infor beslut enligt vissa regler i ALFA
m.m. se 3.3.12 och beredningen av regeringsarenden se 3.3.13.

4.5 Offentlighet och sekretess
Offentlighets- For den statliga forvaltningen galler en grundlagsfast
principen offentlighetsprincip som innebar att allmanheten och
massmedierna har ratt till insyn i statens verksamhet.

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck bl.a. genom reglerna i
tryckfrinetsférordningen om allmanna handlingars offentlighet.

Undantag fran Bestammelserna i 21 och 22 88 MBL om tystnadsplikt galler

MBL inte pa det statliga omradet. Detta foljer av 42 § 1 st LOA. Pa det
statliga omradet finns i stallet sarskilda bestammelser om nar
uppgifter i allménna handlingar ar hemliga, nar en hemlig
handling kan lamnas ut under forbehall och nar tystnadsplikt
galler for arbetstagare hos staten eller for den som far del av en
hemlig uppgift under forbehall. Bestammelserna ar intagna i
tryckfrinetsférordningen och  sekretesslagen samt vissa
anslutande forfattningar (se prop. 1979/80:2 Del A s. 336 ff).

Cirk | Cirk 1996 A 15 finns en redogotrelse for offentlighetsprincipen
och for de sekretessbhestammelser som géller for myndigheterna i
deras egenskap av arbetsgivare.
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5. KOLLEKTIVAVTAL (23-31 §§)
5.1 Fragor som kan regleras i kollektivavtal

Enligt MBL kan i princip alla fragor som galler forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare regleras i kollektivavtal.
Vilka fragor som hor till detta forhallande har berorts i 1.3.

Kollektivavtal far inte traffas om avvikelse fran bestammelser i
en lag annat an om det anges i den lagen (3.2.2 och 3.2.3). Pa
den statliga sektorn finns__tvingande lagregler i storre
utstrackning an pa arbetsmarknaden i Gvrigt. Exempelvis ar i
princip hela LOA och LFA tvingande (3.2.3). Begransningarna i
avtalsratten omfattar alltsa fler fragor pa den statliga sektorn an
pa ovriga sektorer.

Som namnts i 3.2.3 framgar av forarbetena till den tidigare LOA
att avtal inte bor traffas i fragor som galler den offentliga
verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. Detta
galler alltjamt. S&dana fragor skall i stallet beredas och avgoras i
offentligrattslig ordning av de politiskt ansvariga organen eller
pa deras uppdrag av myndigheterna (prop. 1975/76:105 bilaga 2
s. 151 ff). Uttalandena i forarbetena far ses som anvisningar till
parterna att inte sluta avtal som skulle kunna krénka den
politiska demokratin. Avsikten har alltsa varit att den politiska
demokratins suveranitet skall respekteras (prop. 1975/76:105
s. 3-4).

LOA bygger enligt sina forarbeten pa forutsattningen att det
mellan parterna pa den offentliga arbetsmarknaden skall finnas
ett avtal till skydd for den politiska demokratin. Darfor har dessa
parter traffat ett sarskilt huvudavtal, SHA, se FB. Detta avtal
innehaller regler som bl.a. &r avsedda att hindra att stridsatgarder
vidtas i frdgor dar avtal skulle kunna kranka den politiska
demokratin (3.2.3). Ar parterna oense om ett visst avtal skulle fa



Enskilds ratt

Definition

Avtal

Kollektivavtal

-77-

denna verkan, kan de gemensamt hanskjuta denna fraga till
prévning av en sarskild namnd, SHA-namnden, som inrattats
enligt avtalet.

Angaende den politiska demokratin se vidare 3.2.3 s. 34 ff.

En arbetstagarorganisation anses inte utan  sarskilt
bemyndigande vara behorig att genom kollektivavtal eller pa
annat satt forfoga oOver vad som brukar betecknas som
medlemmens “"enskilda ratt" eller "intjanade férmaner" (AD

1984:128 och dar intagna hanvisningar till domar och andra
rattskallor, bl.a. AD 1978:72 s. 577 f och 1982:94, 1995:157 och
1998:1009, jfr 1989:13). Se aven 5.2 vid "Ogiltigt avtal".

5.2 Kollektivavtalet som avtalsform (23, 24
och 25 §§)1)

Med kollektivavtal avses ett skriftligt avtal mellan en
arbetsgivare (eller en arbetsgivarorganisation) och en arbets-
tagarorganisation om anstallningsvillkor fér arbetstagarna eller
om forhallandet i Gvrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare
(23 §, AD 1995:79). Om ett avtal innehaller andra bestammelser
an som avses i 23 och 24 88 saknar det verkan som
kollektivavtal i dessa delar (25 8).

For att ett avtal dver huvud taget skall foreligga, fordras att
parterna gett uttryck for en vilja att pa ett for dem bindande satt
reglera ett visst forhallande mellan dem (AD 1980:114, 1986:56
och 1987: 36, jfr 3.4.2).

Bestdmmelserna i 23 § ar tvingande. Detta innebéar att det inte ar
mojligt for parterna att undanréja  kollektivavtalets
rattsverkningar genom att i avtalet ta in en bestdmmelse om att

1) M.h.t. betydelsen av 25 a § p& det statliga omradet behandlas
inte den regeln.
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avtalet inte skall anses som kollektivavtal. Ett avtal som
uppfyller de ovan namnda villkoren anses som ett kollektivavtal
daven om parterna inte avsett att avtalet skulle vara ett sadant
avtal (se AD 1978:72, jfr 1986:56 och 1987:36 samt 3.4.2).

Kravet pa att ett kollektivavtal skall vara skriftligt ar uppfylit
inte bara nér avtalet utformas som ett sarskilt dokument utan
aven nar det tas in i ett férhandlingsprotokoll som justerats av
parterna eller nar forslag till avtal och godkédnnande av det
upptagits i skilda skrifter som undertecknats av resp. part (23 § 2
st, jfr AD 1985:136, 1986:56, 1987:137, 1995:79 och 108).

| 3.2.4 och 3.2.5 behandlas frdgan vem som har ratt att sluta
kollektivavtal. Angaende forbehall om regeringens god-
kadnnande, se 3.2.8.

Om en myndighet sluter ett kollektivavtal utan att ha behdérighet
till detta ar kollektivavtalet ogiltigt (AD 1978:72, 3.2.4).
Detsamma galler vid bristande behorighet pa arbetstagarsidan
(AD 1977:62 och 108). Som exempel pa det senare fallet kan
namnas kollektivavtal som innebar forfogande éver enskilds ratt
(se 5.1s.77).

Har skall kort beréras de principer AD utformat néar det galler att
bestamma innehdllet i ett kollektivavtal, dvs. nar parterna ar ense
om att en frdga ar reglerad i ett kollektivavtal men har olika
uppfattningar om avtalets innebdrd.

Det som parterna gemensamt har asyftat vid avtalets slutande

bestammer dess innehadll. Detta innebar att om en sadan

gemensam partsavsikt kan bestdmmas ar avtalets ordalydelse av
underordnad betydelse (AD 1993:148 och 1994:100).

Om en sddan gemensam uppfattning inte kan utrénas faster AD
stor vikt vid ordalydelsen i den omtvistade bestammelsen. Den
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som gor gallande att innebérden ar en annan an som féljer av
ordalydelsen enligt allmant sprakbruk eller spraket pa det
aktuella omradet har bevisbordan for detta (AD 1976:84).

Den som har bevisbérdan maste visa att han har gjort klart for
motparten, eller att det borde ha statt klart for denne, att regeln
har en sarskild innebérd. Sarskilt galler det den part som har
formulerat den omtvistade bestammelsen (AD 1979:23).

Nar andra tolkningsdata saknas kan avtalets tillampning fa
betydelse for bestammande av avtalets innebérd (AD 1987:62).

5.3 Kollektivavtalets rittsverkningar (26-
27 §8)

Ett kollektivavtal innebar forst och framst att parterna for
avtalsperioden ar bundna av den reglering av anstallningsvillkor
eller andra fragor som skett i avtalet.

Kollektivavtalet medfor rattsverkningar ocksa i ett annat mycket
betydelsefullt avseende. Genom att kollektivavtal traffas intrader
fredsplikt mellan parterna inom avtalets tillampningsomrade (jfr
AD 1987:157). Bestammelserna om fredsplikt behandlas
narmare i 9. Om det uppkommer en tvist om kollektivavtalets
innebord, skall tvisten l6sas genom tvisteférhandlingar och i
sista hand rattegang (se 12).

Ett kollektivavtal binder inte bara de parter som slutit avtalet
utan ocksa medlemmarna i de avtalsslutande organisationerna
(26 8). Detta innebar att de enskilda arbetstagare som tillhér en
avtalsslutande organisation ar personligen bundna av kollektiv-
avtalet, AD 1990:33. De maste t.ex. respektera den fredsplikt
som fdljer av att kollektivavtalet galler.
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Bundenheten for varje medlem i organisationen galler oavsett
om han har tratt in i organisationen fore eller efter avtalets
tillkomst, dock inte i den man han redan da &ar bunden av ett
annat kollektivavtal (26 8). Den enskilde medlemmens
bundenhet upphor inte genom att han trdder ut ur den
avtalsslutande organisationen. Han ar bunden av avtalet sa lange
det galler (AD 1982:94, 1983:56). Det som har sagts har om en
enskild arbetstagare eller medlem galler ocksa en forening som
tillhér en avtalsslutande organisation (jfr 6 § 3 st och AD
1966:11).

En arbetsgivare (myndighet) och en foérening eller enskild
arbetstagare, som ar bundna av ett kollektivavtal, kan inte med
rattsligt bindande verkan traffa en éverenskommelse som strider
mot avtalet (27 §, AD 1989:112). Endast om Kkollektivavtalet
medger det far avvikelse ske fran avtalet.

| de statliga kollektivavtalen har reglerna om ratt att avvika fran
kollektivavtalet oftast formen av s.k. arbetsgivarventiler. Enligt
en sadan ventil far arbetsgivaren under de forutsattningar som
anges i regeln besluta om avsteg fran avtalet, s.k.
skalighetsbeslut. Vem som pé arbetsgivarens vagnar beslutar om
tilampning av arbetsgivarventilen framgar av den s.k.
arbetsgivarnyckeln till avtalet. En myndighet far alltsa inte
besluta om avsteg fran ett kollektivavtal som AgV slutit, annat
an om detta far ske enligt en arbetsgivarventil och myndigheten
sjalv enligt ett beslut av regeringen eller AgV (arbetsgivar-
nyckel) far tillampa ventilen. Enligt en sarskild forordning
(1983:142, se FB) har regeringen forbehallit sig ratten att
tillampa vissa arbetsgivarventiler.

En myndighets beslut med stdd av en arbetsgivarventil kan pro-
vas efter 6verklagande, i sista hand av AgV (se 24 § AF, jfr JO
1974 s. 519 och Cirk 1997 A 2 och 3). Nar enligt kollektivavtal

en frAga om lonesattning for en arbetstagare skall prévas av
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arbetsgivaren, far arbetsgivarens beslut i fragan inte éverklagas.
Detsamma galler arbetsgivarens beslut i fraga om andra anstall-
ningsvillkor om det galler en nyanstallning. Detta framgar av 7 a
8 KAF. Inte heller AgV:s beslut med stdéd av en arbetsgivar-
ventil far éverklagas (15 § | Ag\d)

Allmant galler pa arbetsmarknaden att arbetsgivaren skall
tilampa avtalet aven pa arbetstagare som inte tillnor den
avtalsslutande organisationen, t.ex. oorganiserade eller
medlemmar i en organisation som inte har kollektivavtal med
arbetsgivaren. Denna arbetsgivarens skyldighet galler i
fornallande till den avtalsslutande organisationen. Utomstaende
arbetstagare eller minoritetsorganisationer kan inte géra gallande
rattsliga ansprdk mot arbetsgivaren med stod av avtalet (AD
1983:184 och 1991:100). Pa det statliga omradet galler dock en
sarskild regel (7 8 KAF) enligt vilken en myndighet som ar
bunden av kollektivavtal skall inom yrkesgrupp och omrade som
avses i avtalet tillampa detta dven pa arbetstagare som inte
omfattas av avtalet eller annat tillampligt kollektivavtal. Géaller
mer an ett kollektivavtal for samma yrkesgrupp och omrade,
bestammer den myndighet som far sluta kollektivavtal for
gruppen och omradet vilka villkor som skall tillampas for
arbetstagare som ej omfattas av kollektivavtal.

Angaende kollektivavtalens efterverkan under avtalslost tillstand
se 5.6.

1) AgV har, i enlighet med vad parterna enades om i RALS
1998-2001, hos regeringen hemstéllt att ratten att overklaga
beslut enligt en arbetsgivarventil skall upphavas.
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54 Kollektivavtals tillimpning vid verksam-
hetsovergang (28 §)

Nar en verksamhet Gvergar till en ny arbetsgivare enligt 6 b §
LAS, galler overlatarens kollektivavtal i tillampliga delar for den
nya arbetsgivaren om inte denne redan &r bunden av nagot annat
kollektivavtal, som kan tillampas pa de arbetstagare som foljer
med (28 § 1 st). Vid dvergang enligt 6 b § LAS ar den nya
arbetsgivaren skyldig att tillampa anstéllningsvillkoren i det
kollektivavtal som da gallde for den tidigare arbetsgivaren under
detta avtals giltighetstid dock langst ett ar. Skyldigheten
bortfaller nar ett nytt kollektivavtal, t.ex. ett s.k. inrangerings-
avtal, har borjat galla for de dvertagna arbetstagarna.

Den narmare inneb6rden av reglerna framgar av prop. 1994:102
s. 84 f, jfr Bergqvist m.fl. Medbestammandelagen, 1997, s. 325
ff.

5.5 Tolkning och tillimpning av kollektiv-
avtal

MBL innehaller inte nagra regler om hur kollektivavtal skall
tolkas. AD har emellertid i sin praxis utarbetat principer for
tolkningen. Enligt dessa principer ar det vad parterna gemensamt
asyftade vid avtalets tillkomst som ytterst ar avgorande for hur
avtalet skall tolkas (AD 1987:75 och 145). Nar det galler att
faststélla denna avsikt ar ordalydelsen i avtalet sjalvfallet av stor
betydelse (se t.ex. AD 1978:124 och 1980:98). Vidare skall
enligt ADs praxis en part, som foreslar en bestammelse, for
motparten klargtra innebdrden av forslaget (se t.ex. AD 1981:65
och 66, 1986:26, 1988:29 och 73, 1989:45, 1992:106 och 124).

Om det uppstar en tvist om hur ett kollektivavtal skall tolkas kan
parterna ta upp fragan vid tvisteférhandlingar (12). | sista hand
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avgors tvisten av AD. Denna procedur tar i allmanhet flera

manader i ansprak. En betydelsefull fraga ar darfér om avtalet i
avvaktan pa det slutliga avgorandet skall tillampas enligt

arbetsgivarens eller arbetstagarpartens uppfattning, dvs. vem
som har s.k. tolkningsféretrade i tvisten.

Fore MBL:s tillkomst hade arbetsgivaren i princip
tolkningsforetrade i alla tvister om kollektivavtal. MBL har lagt
tolkningsforetradet hos arbetstagarsidan i tva viktiga typer av
tvister, namligen tvister om medbestdmmanderatt enligt
kollektivavtal (33 8) och tvister om arbetsskyldighet enligt avtal
(34 8). Vidare gaéller i tvister om 16n eller annan ersattning till
enskild att arbetsgivaren maste pakalla tvisteforhandling och
fora saken till domstol for att kunna undga betalningsskyldighet
enligt arbetstagarpartens mening (35 §). Reglerna om
tolkningsforetrade behandlas narmare i 7.

AgV har ratt att meddela bindande foreskrifter for

myndigheterna om tillampningen av de avtal som verket har
slutit (10 § 1 st KAF). Ar en myndighet tveksam om tolkningen

av ett sadant kollektivavtal, bér myndigheten ta kontakt med
AgV.

Myndigheterna skall tillampa kollektivavtalen &ven pa
arbetstagare som avses i avtalet men inte ar bundna av detta,
dvs. oorganiserade arbetstagare och arbetstagare som ar
medlemmar i en avtalslés arbetstagarorganisation (7 8 KAF, jfr
5.3 och AD 1977:49, 1984:79, 1990:33, 1991:100 och t.ex. 2 § 2
st semesterlagen).

5.6 Uppsigning av kollektivavtal (30 §)

En uppséagning av kollektivavtal skall ske skriftligen for att den
skall vara giltig (30 8). P& arbetsgivarsidan far uppsagningen
goras av den myndighet som far sluta motsvarande avtal. Om en
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myndighet avser att sdga upp ett avtal, som myndigheten sjalv
har slutit, skall myndigheten samrdda med AgV innan den
beslutar om uppsagningen (6 8 KAF).

5.7 Riittsliiget vid avtalslost tillstind (kollek-
tivavtalets efterverkan)

Att ett kollektivavtal om avléningsformaner eller andra anstall-
ningsvillkor upphor att galla utan att ersattas av nagot nytt avtal
medfor i princip ingen foérandring av den enskilde arbetstagarens
anstallningsvillkor. Detta beror pa att kollektivavtalets bestam-
melser om 16n och andra anstallningsvillkor ocksa ingar i de en-
skilda anstéllningsavtalen (SOU 1975:1 s. 310 f och AD
1978:134, 1988:145, 1997:63, 1998:33 om kollektivavtalets s.k.
efterverkan). Bade arbetsgivaren och arbetstagarna ar alltsd i
regel skyldiga att tills vidare félja det tidigare géllande avtalet.

| SOU 1994:141 s. 327-347 finns en utforlig framstéllning om
kollektivavtals efterverkan med hanvisningar till Arbetsdom-
stolens praxis och den juridiska litteraturen i fragan.

AD har funnit att ett kollektivavtal som inneholl undantag fran

dispositiva bestammelser i arbetstidslagen var tillampligt &ven
under ett tillfalligt avtalslost tillstdnd (1979:137). Motsvarande

torde galla i fraga om kollektivavtal som ersatter andra
dispositiva lagregler om arbetstagares forhallanden.

Kollektivavtalets efterverkan galler inte i fraga om kollektivavtal
som i forsta hand reglerar forhallandet mellan de kollektivav-
talsslutande parterna och deras underorganisationer, t.ex. ett
kollektivavtal om forhandlingsordning (HA). Reglerna i sddana
kollektivavtal ingar namligen inte i de enskilda anstallnings-
avtalen (AD 1978:134 och 1992:93).
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Angaende frdgan om efterverkan av lokalt kollektivavtal som
slutits med stod av bestammelser i centralt kollektivavtal se AD
1980:9 och 1988:145 samt SOU 1994:141 s. 345 ff.

Vissa viktiga regler i MBL, t.ex. 11, 35 och 38 88, galler endast
mellan parter som ar bundna av kollektivavtal i forhallande till
varandra. Enligt en uttrycklig féreskrift i lagen (5 8§ 2 st) ar dock
bl.a. dessa regler tillampliga ocksa nar ett kollektivavtal
tillfalligt inte galler. Under avtalslost tillstand har parterna i

princip ratt att vidta stridsatgarder. Aven da galler emellertid
vissa begransningar i denna ratt (9).

HA, Samverkansavtalet, TA och liknande allméanna avtal som
galler tills vidare ar i princip tillampliga @aven under tid da
|6neavtal upphort att galla och under konflikt.

Tvister under ett tillfalligt avtalslost tillstdnd provas av AD i
samma utstrackning som nar kollektivavtal galler (12.2).
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6. MEDBESTAMMANDERATT GENOM
KOLLEKTIVAVTAL (32 §)

6.1 Reglerna om medbestimmandeavtal

Arbetstagarna bor enligt 32 § fa medbestammanderatt i fragor
som galler

1. ingdende och upphorande av anstallningsavtal (jfr Cirk
1997 A 6 och 8),

2. ledningen och férdelningen av arbetet,

3. verksamhetens bedrivande i 6vrigt.

Parter som traffar l6neavtal bér enligt 32 8 aven traffa
kollektivavtal om medbestammanderatt i dessa fragor, om
arbetstagarparten begar det.

Medbestammanderatten enligt 32 8§ kan avse alla former av
inflytande  fran ratt till information och samrad till
sjalvbestammanderatt i nagon form.

Traffas inte avtal enligt 32 § om medbestammanderatt for
arbetstagarsidan i I6neavtalet trots att arbetstagarorganisationen
begart det, har arbetstagarorganisationen enligt 44 § s.k.
kvarlevande stridsratt i de fragor om medbestammanderatt som
forhandlingarna har géllt. Enligt 4 § 3 st kan parterna dock traffa
avtal om inskrankning i den kvarlevande stridsratten.

Pa det statliga omradet galler vissa begransningar i arbets-
givarens ratt att genom kollektivavtal ge arbetstagarna medbe-
stammande. Staten kan namligen inte lamna 6ver beslutsbe-
fogenheter till nAgon annan genom ett medbestammandeavtal.
Ett sadant 6verlamnande maste ske i offentligrattslig ordning (se



Samverkans-
avtalet

-87-

11 kap. 6 8§ 3 st RF, prop. 1976/77:137 s. 19 ff och 110 samt
6.3).

6.2 Medbestimmandeavtal pa det statliga
omradet

Pa det statliga arbetstagaromradet galler sedan den 1 oktober
1997 Samverkansavtalet (Cirk 1997 A 9), som bl.a. innehaller
bestammelser om lokala parters majligheter att traffa kollektiv-
avtal i medbestammandefragor. Samverkansavtalet ersatter bl.a.
MBA-S och ATS. Sa lange inte lokala parter slutit avtal med
stod av Samverkansavtalet skall dock vissa regler i MBA-S och
ATS galla som lokalt avtal vid en myndighet (se Samverkans-
avtalet avsnitt C p 8 och bilagan till avtalet).

Lokala parter har enligt Samverkansavtalet mojlighet att traffa
avtal i de personalpolitiska fragor som behandlas i avtalet och
om att ersatta informations- och forhandlingsskyldighet enligt
MBL med en annan ordning. Ett sadant avtal far dock inte
kranka den politiska demokratin eller innebara en sadan
medbestammandeform att en myndighets beslutsbefogenheter
inskranks. Det far inte heller innebara avvikelse fran forfattning
eller fran nagot centralt avtal om inte detta framgar av avtalet.
Har ett avtal slutits i strid mot detta ar avtalet ogiltigt i den
delen. Vad nu sagts framgar av avsnitt C p 3 avtalet.

Nar ett lokalt kollektivavtal traffas med stéd av Samverkans-
avtalet ar det viktigt att det tydligt framgar dels hur
overenskomna medbestammande-/samverkansformer forhaller
sig till MBL:s bestammelser om férhandling och information,
dels om och i vilken utstrackning det nya lokala avtalet ersatter
tidigare reglering i MBA-S, ATS, m.fl. avtal (se bilagan till
Samverkansavtalet). Om ett sadant lokalt avtal senare upphor att
galla utan att ersattas av ett nytt avtal med motsvarande innehall
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kommer de tidigare bestammelserna enligt bilagan att galla pa

nytt.
Angaende avtal om beredningen av regeringsarenden 3.3.13.

En oOversikt 6ver de fragor som arbetsgivaren bor ta stallning till
vid férhandling om ett lokalt kollektivavtal finns i bilaga 1.
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7. BESTAMMANDERATT VID TVIST OM
TOLKNING AV AVTAL (33-37 §§)

7.1 Arbetstagarsidans tolkningsforetride i
vissa tvister

Fore MBLs tillkomst hade arbetsgivaren ratt att i en tvist om ett
avtal bestamma hur avtalet skulle tolkas och tillampas till dess
tvisten var slutligt avgjord (jfr 5.4, se SOU 1994:141 s. 243 ff).

Genom MBL har i vissa fall detta s.k. tolkningsféretrade lamnats
over till de arbetstagarorganisationer som har kollektiv-avtal
med arbetsgivaren, namligen nar tvisten avser

1. tillampning av foreskrift i kollektivavtal om medbestam-
manderéatt (33 8) eller

2.  arbetsskyldighet enligt avtal (34 §).

En i praktiken annu betydelsefullare regel till arbetstagarsidans
forman finns i 35 8. Den avser I6n eller annan erséttning till

arbetstagare och innebar att arbetsgivaren maste pakalla
tvisteforhandling och fora saken till domstol for att kunna undgé

betalningsskyldighet enligt arbetstagarsidans mening. Regeln
galler liksom 33 och 34 88 endast i forhallande till de

arbetstagarorganisationer som har kollektivavtal med arbets-
givaren.

Reglerna i 33-35 88 ar dispositiva, dvs. de kan ersattas av
bestammelser i kollektivavtal (4 § 2 st).

Enligt MBL utbvas tolkningsforetradet i forsta hand av den
lokala arbetstagarorganisationen (36 §). Aven den regeln ar
dispositiv och parterna har i HA kommit 6verens om vissa
avvikelser fran den. Tolkningsforetradet skall salunda enligt HA

i flera fall utbvas av den centrala arbetstagarorganisationen (se
13 § HA).
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Reglerna i 34 och 35 88 galler &ven under tillfalligt avtalslost
tillstand (5 § 2 st).

7.2 Tvist om tiliimpning av foreskrift om
medbestimmanderiitt (33 §)

Enligt 33 § har arbetstagarparten tolkningsforetrade i tvister som
ror tillampning av  foreskrifter 1 _kollektivavtal om
medbestammanderatt for arbetstagarna i sadana fragor som avses
i 32 8. Detta galler fragor om ingaende och upphoérande av
anstallningsavtal (Cirk 1997 A 6 och 8), ledningen och
fordelningen av arbetet och verksamhetens bedrivande i 6vrigt
(se 6.1). | rattspraxis stélls krav pa att arbetstagarparten ar tydlig
vid utévande av sin ratt. Angaende frdgan om arbetstagarsidan i
ett visst fall hade utdvat sin réatt till tolkningsforetrade, se AD
1986:56.

Tolkningsforetradet innebar inte ndgon ratt for arbetstagarparten
att fatta eller verkstalla beslut pa arbetsgivarens vagnar (33 §
1 st, prop. MBL s. 264 f och 388 och prop. 1976/77:137 s. 64).

Tolkningsforetradet innebar i stallet att arbetsgivaren blir skyldig

att handla enligt den uppfattning som arbetstagarparten har om
bestdammelsens innebdrd (prop. MBL s. 388). Det behover
arbetsgivaren dock inte gora, om det finns synnerliga skal eller
om arbetstagarpartens mening ar oriktig och parten har insett
eller bort inse detta (33 8§ 3 st, prop. MBL s. 266 f och 388 f).

Om arbetsgivaren inte foljer arbetstagarsidans tolkning, blir han

i princip skyldig att betala skadestand till organisationen (11.2).
Men & andra sidan skall aven en arbetstagarorganisation ersatta
uppkommen skada, om den i en tvist som avses i 33 8§ har
foranlett eller godkant en felaktig tillampning av ett avtal eller
av MBL och organisationen har "saknat fog" for sin standpunkt i
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tvisten (57 8§ 1 st). Angaende innebdrden av uttrycket "saknat
fog", se AD 1978:109 och 1981:14.

Tolkningsforetradet enligt 33 § avser endast sadana foreskrifter
om medbestammande som finns intagna i kollektivavtal. Det
galler alltsd inte foreskriffer om medbestammande i en
forfattning (se SOU 1994:141 s. 293).

Il 13 8 2 mom. HA med protokollsanteckningar finns
bestammelser om hur tolkningsforetradet skall utévas i tvister
som avses i 33 §. Betraffande dessa regler hanvisas till
avtalstexten och 12.4.2.

Arbetsgivaren har mojlighet att provisoriskt fa tvisten snabbt
prévad genom att - efter tvisteforhandling (jfr AD 1979:13) -
vacka talan i tvisten vid AD och dar yrka s.k. interimistiskt
beslut (69 8 MBL). Av 9 § KAF foljer att talan vacks av AgV

om inte AgV i ett sarskilt beslut med stdéd av 3 § KAF lamnat
over denna befogenhet till ndgon annan myndighet.

Betraffande forhandling i tvist som avses i 33 § finns sarskilda
bestammelser i 6 kap. HA. Uppkommer en sadan tvist bor
myndigheten skyndsamt ta kontakt med AgV.

7.3 Tvist om arbetsskyldighet enligt avtal
(348

| 34 § finns regler om tolkningsforetrade for arbetstagarparten
vid tvist om arbetstagares arbetsskyldighet enligt avtal. Med
avtal avses har bade kollektivavtal och enskilt anstallningsavtal
(angaende bestammelser i forfattning om arbetsskyldighet, se
vid kantrubriken "Arbetsskyldighet enligt forfattning” s. 93).

Reglerna om tolkningsforetrade i 34 § 1 st innebar att
arbetsgivaren maste ratta sig efter arbetstagarpartens uppfattning
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till dess att tvisten ar avgjord. Detta galler dock endast om
arbetstagarparten ar bunden av kollektivavtal i forhallande till

arbetsgivaren. Arbetstagarna ar alltsa inte skyldiga att utfora ett
visst arbete, om den organisation som har tolkningsforetradet
havdar att de inte har ndgon sadan skyldighet. Till tvister om
arbetsskyldighet réknas i princip alla tvister som ré6r

arbetstagarens skyldighet att arbeta. Det kan galla vilka
arbetsuppgifter som skall utforas eller pa vilket satt eller under
vilka forutsattningar arbetet skall utféras (se t.ex. AD 1979:66
ang. permanent 6vergang fran arbete pa dagtid till kontinuerligt
treskiftsarbete och 1987:77 ang. tillampning av en Overens-
kommelse om arbetstidsforlaggning, se aven 1993:151, |fr
1978:89).

Undantag fran Om det finns synnerliga skal mot att arbetet skjuts upp, kan

uppskovsskyl- arbetsgivaren krava att arbetstagarna utfér arbetet trots att

dighet tolkningsforetrade aberopats (34 § 2 st). De undantagsfall som
avses ar t.ex. om det skulle aventyra sakerheten pa arbetsplatsen,
viktiga samhallsfunktioner eller jamférliga intressen om arbetet
inte blir utfort (prop. MBL s. 390 ff). Arbetstagarna far
emellertid ocksa i detta fall vagra att utféra arbetet, om
arbetsgivaren insett eller bort inse att hans tolkning ar felaktig
eller om arbetet innebar fara for liv eller halsa eller nagot
liknande hinder féreligger. Om de med sin organisations
godkannande vagrat utfora arbetet, kan de inte alaggas

Talan vid AD skadestand for sin vagran (59 § 2 st och AD 1987:77). Blir ett
arbete utfort trots att arbetstagarorganisationen &beropat
tolkningsforetrade, maste arbetsgivaren pakalla férhandling och,
om tvisten inte da blir l16st, vacka talan vid AD (34 § 3 st). Har
en arbetsgivare fatt arbetet utfort enligt 34 § 2 st utan att det har
funnits synnerliga skal (jfr AD 1981:72 och 1987:77), skall han
erséatta uppkommen skada (58 8).

Interimistiskt Arbetsgivaren har mojlighet att provisoriskt fa tvisten snabbt
beslut prévad genom att - efter tvisteforhandling (jfr AD 1979:13) -
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vacka talan i tvisten vid AD och dar yrka s.k. interimistiskt
beslut (69 § MBL, AD 1980:48). Av 9 § KAF foljer att talan

vacks av AgV om inte AgV i ett sarskilt beslut med stdd av 3 §
KAF lamnat 6ver denna befogenhet till nAgon annan myndighet.

En arbetstagarorganisation skall ersatta uppkommen skada, om
den i en tvist som avses i 34 § har foranlett eller godkant en
felaktig tillampning av ett avtal eller av MBL och organisationen
har "saknat fog" for sin standpunkt i tvisten (57 § 1 st; AD
1981:155). Angaende innebdrden av uttrycket "saknat fog", se
AD 1978:109, 1981:14 och 155, 1987:77.

Il 13 8 3 mom. HA med protokollsanteckningar finns
bestammelser om hur tolkningsforetradet skall utévas i tvister
som avses | 34 8. Betraffande dessa regler hanvisas till
avtalstexten.

For forhandling i tvist som avses i 34 8§ MBL finns sarskilda
bestammelser i 6 kap. HA. Uppkommer en sadan tvist bor
myndigheten skyndsamt ta kontakt AgV.

| viss utstrackning finns sarskilda bestammelser i forfattning om
vilken arbetsskyldighet som statsanstédllda har. Exempelvis
innehaller 14 § LFA regler om tjanstgoringsskyldighet for
ordinarie domare. Dessutom finns det for nagra
verksamhetsomraden foreskrifter om arbetsskyldighet i stadgor,
instruktioner m.m., t.ex. inom rattsvasendet och forsvarsmakten.
Foreskrifter om arbetsskyldighet som @r meddelade i forfattning
omfattas inte av tolkningsféretradet enligt 34 § (se prop.
1975/76:105 bilaga 2 s. 192).

Angaende offentliga arbetstagares arbetsskyldighet se vidare
prop. 1975/76:105 bilaga 2 s. 212 ff och AD 1983:105 samt
1985:6 och dar angivna rattsfall.
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AD har i 1979:66, 1981:14, 155, 174, 1986:11 och 96, 1987.77,
1993:151 prévat tvister om arbetsskyldighet enligt 34 8.
Angaende skadestandsskyldighet for arbetsgivare resp. arbets-
tagarorganisation vid brott mot 34 § se AD 1987:77.

Regeln i 34 § galler aven under tillfalligt avtalslost tillstand (5 §
2 st).

7.4 Tvist om 16n eller annan ersiittning (35 §)

Om det mellan en arbetsgivare och en arbetstagarorganisation,
som ar bundna av samma kollektivavtal, uppkommer en tvist om
|I6n eller annan ersattning till en medlem i organisationen ar
arbetsgivaren skyldig att pakalla forhandlimgd organisationen

i tvisten (35 §). Detta galler inte endast om kravet grundar sig pa
kollektivavtal, t.ex. loneavtal eller pa ett enskilt anstallnings-
avtal. Skyldigheterna foreligger i alla rattstvister som ror
arbetstagares ansprak pa lon eller annan ersattning, t.ex. for
resekostnad (3 kap. ALFA), alltsd aven nar anspraket grundas péa
lag, t.ex. semesterlagen eller lagen om arbetstagares uppfinning-
ar (prop. MBL s. 496; AD 1982:21). Regeln i 35 § galler
daremot inte ansprdk pa skadestand (AD 1980:145 och
1981:52). Kan tvisten inte lésas vid férhandlingen skall
arbetsgivaren vécka talan vid domstol. Om arbetsgivaren
underlater att pakalla forhandling eller att vacka talan, blir han
skyldig att betala l6nen eller ersattningen enligt organisationens
mening, om kravet inte ar oskaligt (jfr AD 1987:58 och 97).

Arbetsgivaren kan alltsa freda sig mot arbetstagarpartens krav pa
utbetalning endast genom att pakalla forhandling och, om
parterna da inte enas, vacka talan vid domstol. Reglerna har
utformats pa detta satt (och inte som tolkningsforetrade for
arbetstagarsidan) for att man skall kunna undvika, att
arbetsgivaren alaggs att betala l6nen eller ersattningen innan
tvisten ar slutligt avgjord. En sadan ordning kunde medféra att
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arbetstagaren senare forklarades skyldig att betala tillbaka
beloppet.

En forutsattning for att arbetsgivarens skyldighet att pakalla
forhandling skall intrada ar att det uppkommit en tvist mellan
arbetsgivaren och arbetstagarorganisationen om ett lone- eller
ersattningsbelopp. For att en tvist skall anses ha uppstatt maste
arbetstagarorganisationens standpunkt i fragan ha kommit till
klart uttryck. Enligt HA ar arbetsgivaren inte skyldig att pakalla
forhandling, forran den lokala arbetstagarorganisationen hos
arbetsgivaren skriftigen anmalt tvisten med uppgift om det
belopp som yrkas och grunden for yrkandet (14 8§ 2 st). Daremot
kravs det inte att 35 § aberopats i anmalan (jfr AD 1977:187,
1986:61, 1990:100, 1991:21). | fraga om preskription av ratten
att gora anmalan enligt 14 8 2 st HA se 12.4.4.

Reglerna i 35 § MBL ar givetvis tillampliga oavsett om
arbetsgivaren har betalat ut ndgon del av det yrkade beloppet
eller inte nar anmalan sker enligt 14 § 2 st HA.

Myndigheten skall omedelbart till AgV sénda en skriftlig
underrattelse om tvisten och en kopia av arbetstagarorganisa-
tionens anmalan.

Nar en lokal arbetstagarorganisation gjort skriftig anmalan om
tvist enligt 14 8§ 2 st HA, skall myndigheten om den bestrider
yrkandet begara lokal tvisteférhandling inom sju arbetsdagar
efter det att anméalan kom in till myndigheten. Nar myndigheten
begar tvisteférhandlingen skall myndigheten for att undvika
rattsforluster (se AD 1985:1) gora pa foljande satt. Myndigheten
begar forhandling muntligen (ev. per telefon). Begéran
dokumenteras genom en tjansteanteckning. Den skall innehalla
uppgift om vem hos myndigheten som begarde foérhandlingen,
nar detta skedde och vem som péa arbetstagarsidan tog emot
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begaran. Myndigheten bekréaftar darefter skriftigen den
muntliga begéaran. Ett exempel pa hur arbetsgivaren kan utforma
sin skrivelse om begaran av tvisteférhandling finns i bilaga 5.

Enligt 18 8§ HA skall protokoll féras vid tvisteférhandlingar (jfr
3.4.2). Ett exempel pa protokoll fran lokal forhandling i en 35 §-
tvist finns i bilaga 6.

Om parterna inte enas vid den lokala tvisteférhandlingen, skall
myndigheten omedelbart skriftigen underratta AgV (eller annan
myndighet som skall fora den centrala tvisteférhandlingen) om
datum for férhandlingens avslutande och skicka AgV en kopia
av handlingarna i arendet. Att detta sker &r viktigt eftersom
central tvisteférhandling i 35 §-tvister maste pakallas inom tre
veckor efter den lokala férhandlingens avslutande (3.4.3 och
16 8 1 mom. 1 st HA). AgV (eller den myndighet som i stéllet

for AgV skall pakalla den centrala tvisteférhandlingen) maste
under mellantiden fa tillfalle att utreda och Gvervaga arendet.

Om nagon annan myndighet an AgV har fort central
tvisteférhandling i en tvist som avses i 35 § och parterna inte har
enats i tvisten, skall myndigheten omedelbart skriftligen
underratta AgV om detta (lampligen dessutom per telefon) och
skicka AgV en kopia av handlingarna i arendet. AgV maste
namligen vacka talan inom_tre veckor efter den centrala
férhandlingens avslutande (3.4.3), om inte arbetsgivaren skall
bli betalningsskyldig enligt 21 § 2 st HA. Om AgV genom en
uttrycklig foreskrift lamnat éver till ndgon annan myndighet att
fora talan, skall aven den myndigheten underrattas.

Observera att det alltsd ar arbetsgivaren som skall pakalla lokal
och central tvisteférhandling samt vacka talan i en tvist som

avses i 35 § MBL samt att tidsfristerna ar korta (14 § 2 st, 16 § 1
mom. 1 st och 21 § 2 st HA).
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En oOversikt over forfarandet i rattstvist om 16n eller annan
ersattning (35 8§ MBL) finns_i bilaga 7.

Om arbetsgivaren vill yrka erséttning av en enskild arbetstagare
(eller en arbetstagarorganisation) ar reglerna om 35 § - tvist i HA
eller MBL naturligtvis inte tillampliga. | stéallet géaller de
allmanna reglerna om tvisteférhandling, vackande av talan och
preskription i HA, om arbetstagaren tillhér en organisation som
ar part i det avtalet.

Om tvistefoérhandling i ett sadant fall se 12.3 och 12.4.1 samt om
preskription 12.4.4.

Regeln i 35 § galler aven under tillfalligt avtalslost tillstand (5 §
2 st).

N&gra rattsfall angdende 35 §:

1977:187, 1979:80, 1980:67, 1982:46, 95, 156, 1985:1, 1986:61,
1987:58, 97, 1990:42, 100, 1992:88, 1996:108: Skalighets-
begreppet i 35 8.

1979:80, 1980:145: Uttalanden i fragan om arbetsgivaren kan
alaggas att betala allmant skadestand om han brutit mot 35 8.

1980:105: 35 § har inte ansetts tillamplig i fraga om lonekrav
betraffande vilka arbetstagarsidan forlorat ratten till talan pa
grund av preskription.

1980:145: Forhallandet mellan 35 § MBL och reglerna i lagen
om anstallningsskydd.

1981:52: Krav pa ekonomiskt skadestand for att arbetsgivaren
har brutit mot en bestammelse i lag eller avtal omfattas inte av
358.

1982:21: 35 § har ansetts tillamplig i fraiga om ersattning till
arbetstagare enligt lagen (1949:345) om réatten till arbetstagares
uppfinningar.
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1986:61: Uttalanden om den narmare inneborden av 35 § i
samband med frdgan om skadestand for brott mot 35 § (jfr
1986:76 och 1990:90).

1986:91: Vilket pris, som skall bestammas for ett arbete, utgér
inte en rattstvist. 35 § har inte ansetts tillamplig pa en sadan
tvist.
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8. FACKLIG VETORATT I VISST FALL
(38-40 §%)

8.1 Samverkansforhandling enligt 38 §

8.1.1 Primir forhandlingsskyldighet vid val av

entreprendr (38 § 1 st)

Primar Om en arbetsgivare tanker lata ndgon utfora ett visst arbete for

forhandling hans rakning eller i hans verksamhet och den som skall anlitas
inte skall vara anstalld hos honom, t.ex. en entreprendr eller en
konsultfirma, skall arbetsgivaren pa eget initiativ kalla de lokala
arbetstagarorganisationerna till forhandling om den som
arbetsgivaren tanker anlita (38 § 1 st och AD 1986:7, 1987:68).
Arbetsgivaren har alltsd primar foérhandlingsskyldighet om sitt
tilltankta val av entreprentr. Syftet med reglerna i 38 8§ har
belysts av AD bl.a. i domarna 1979:71, 1981:107, 1987:92, 131,
1988:102, 1990:117.

Information Har arbetsgivaren pa eget initiativ tagit upp forhandling, ar han
ocksa skyldig att sjalvmant vid forhandlingen lamna den
information om det tilltankta arbetet som arbetstagar-
organisationen behover for att ta stallning till forhandlingsfragan
(38 § 1 st). Han ar dessutom alltid, och saledes oavsett vem som
har tagit initiativet till forhandlingen, skyldig att lamna sadan
information, om det begars (38 § 4 st). Det ar arbetsgivaren som
vid forhandlingen skall lamna sadana upplysningar att forhand-
lingen kan fylla sitt syfte att ge den fackliga organisationen
mojlighet att ingripa med veto (se AU 1990/91:20 s. 27).

Kollektivavtals-  Férhandlingsskyldigheten géaller dock endast gentemot de orga-

bundna parter nisationer som har eller brukar ha (se 5 § 2 st) kollektivavtal
med arbetsgivaren foér det slag av arbete som saken galler. Med
arbetsgivaren menas pa det statliga omradet staten. Eftersom
staten har kollektivavtal for praktiskt taget alla slag av arbeten,
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torde kravet pa kollektivavtal for arbetet nastan undantagslost
vara uppfyllt savitt galler forhallandet till OFR/S, P, O, SACO-S
och SEKO.

Nar en statlig myndighet anlitar en annan statlig myndighet for
ett visst arbete utférs arbetet av arbetstagare hos staten.
Bestdmmelserna i 38-40 88 &r naturligtvis inte tillampliga i detta
fall.

Under vissa férutsattningar kan organisationen lagga in veto mot
det val av entreprendr som arbetsgivaren avser att traffa (39 8).
Ett sddant fackligt veto innebar i princip ett férbud for
arbetsgivaren att anlita den han tankt.

Arbetsgivaren kan ibland vara skyldig att forhandla enligt 11 §
innan han beslutar att lagga ut ett arbete pa entreprenad (AD
1987:92). Forhallandet mellan 38 § samt 11-12 88 behandlas
narmare i 8.3.

Det ar viktigt att en myndighet som avser att anlita utomstaende
arbetskraft noggrant provar om arbetskraften enligt gallande
rattspraxis ar att anse som arbetstagare eller som uppdragstagare
(jfr prop. MBL s. 399 f och SOU 1993:32 s. 681 samt AD
1982:104 och 1984:110). Angaende gransdragningen mellan
arbetstagare och uppdragstagare se narmare i 1.2.

Nar en myndighet skall anlita en entreprendr, maste
myndigheten iaktta de sarskilda bestammelser om upphandling
som ar tillampliga, t.ex. lagen (1992:1528) om offentlig

upphandling (se EA). Se aven Namndens for offentlig
upphandling periodiska information, NOU Info, som kan

bestallas fran Fritzes Kundservice, tel 08-690 91 90,
fax 08-690 91 91 eller e-post: fritzes.order@liber.se samt
Linder, Handbok i offentlig upphandling, 6:e uppl. Publica

1994.
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Om det som skall utféras for arbetsgivarens rakning ar att
betrakta som kop av 16s egendom enligt kdplagen (1990:931, se
lagboken), géller inte bestammelserna i 38 och 39 §8. Detta ar
t.ex. fallet vid legotillverkning och vid kdp av halvfabrikat
(prop. MBL s. 312 och 395 samt AD 1980:112).

Om en myndighet ar tveksam om en viss upphandling omfattas
av 38 och 39 8§, bor myndigheten samrada med AgV.

8.1.2 Undantag fran reglerna om primér forhandlings-
skyldighet (38 § 2 st)

Myndigheten har inte priméar forhandlingsskyldighet, om

1. arbetet ar av kortvarig och tillfallig natur,
2.  arbetet kraver sarskild sakkunskap eller

3. den tilltankta atgarden i allt vasentligt motsvarar en atgard
som har godtagits av organisationen (38 § 2 st).

Undantagen enligt 1 och 2 galler dock inte om det ar fraga om
att anlita uthyrd arbetskraft enligt lagen (1993:440) om privat
arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft (se FB). | ett
sadant fall skall arbetsgivaren alltid primarférhandla innan han
fattar beslut.

Bestammelserna i 38 § ar dispositiva (4 § 2 st). Avtal far alltsa
traffas om ytterligare undantag fran forhandlingsskyldigheten
enligt 38 8§ 1 st (se 8.4).

Undantagen i 38 § 2 st innebar endast att myndigheten ar befriad
fran skyldigheten att ta initiativ till forhandling. Om en arbets-
tagarorganisation i ett visst fall begar det, maste myndigheten
alltsd forhandla enligt 38 § innan den fattar eller verkstaller
beslut (jfr 3.3.4 ang. 12 8). Aven vid en sadan forhandling ar



"Kortvarig och
tillfallig natur”

"Sarskild
sakkunskap"

"Godtagits av
organisationen”

-102 -

arbetsgivaren skyldig att pd begaran av arbetstagarorganisa-
tionen lamna sadan information om det tilltdnkta arbetet som
organisationen behover for att kunna ta stallning i fragan (38 § 4
st).

Om ett arbete ar kortvarigt far bedomas med beaktande av
forhallandena pa myndighetens arbetsplats, arbetets natur etc.
For att arbetet skall anses vara tillfalligt far det inte aterkomma
med Kortare intervaller. Observera att arbetet maste vara bade
kortvarigt och tillfalligt for att arbetsgivaren skall bli befriad
fran sin skyldighet att ta initiativ till forhandling. Den narmare
inneboérden av "kortvarig och tillfallig natur" har belysts av AD
bl.a. i domarna 1978:45 och 79, 1979:71 och 1980:130. Se ovan
vid kantrubriken "Undantagen galler inte”.

Undantaget for arbeten som fordrar "sarskild sakkunskap" avser
rena specialistuppdrag som kraver sarskilda, kvalificerade
kunskaper. Enligt forarbetena (prop. MBL s. 396) kan detta vara
fallet nar en myndighet behdver anlita ekonomisk eller juridisk
expertis som myndigheten inte har tillgang till eller nar ett arbete
fordrar sarskild teknisk sakkunskap som myndigheten inte
forfogar Over. Det ar alltsd i regel friga om speciella och
tamligen val avgransade arbetsuppgifter. Innebdrden av
begreppet "sarskild sakkunskap" har utforligt behandlats av AD i
domen 1980:39; se aven 1978:45. Se ovan vid kantrubriken
"Undantagen galler inte”.

Det tredje undantaget avser det fallet att myndigheten tanker
lagga ut ett arbete pa entreprenad och arbetstagarsidan tidigare
godtagit en entreprenad som i allt vasentligt motsvarar den nu
tilltankta entreprenaden. Detta undantag tar sikte pa att samma
utomstdende arbetskraft skall anlitas for ett likadant arbete som
tidigare. Men det kravs ocksa att de villkor som skall gélla for
arbetet inte i ndgot mera vasentligt hanseende avviker fran vad
som tidigare godtagits av arbetstagarorganisationen.
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For att en tidigare atgard skall anses ha blivit godtagen fordras
att ett verkligt godkannande har kommit till uttryck. Om en
arbetstagarorganisation vid en tidigare férhandling motsatte sig
att myndigheten anlitade en viss entreprenér (motsvarande) men
avstod fran att utdva sin vetoratt, innebar detta inte att atgarden
skall anses ha blivit godtagen. Inte heller har en viss atgard
godtagits, om den visserligen vid ett forhandlingstillfalle
godkants men arbetstagarorganisationen vid ett senare tillféalle
har motsatt sig en motsvarande atgard (prop. MBL s. 396, AD
1979:71 och 129, 1987:92).

8.1.3 Undantag fran skyldigheten att viinta med beslut
(38 § 3 st)

Skyldigheten att férhandla enligt 38 8§ medfor i regel att
arbetsgivaren maste vanta med sitt beslut till dess férhandlingen
ar avslutad.

Fran denna skyldighet géller dock undantag som motsvarar
undantagen fran uppskovsskyldigheten enligt 11 och 12 8§ (se
3.3.3 s. 49 f och 3.3.4). Det kravs salunda att det finns synnerliga
skal for att arbetsgivaren skall fa fatta eller verkstalla ett beslut,
innan han fullgjort sin forhandlingsskyldighet enligt 38 8 1 st
(ang. beslut i visst fall innan central forhandling skett, se AD
1978:45). Och for att arbetsgivaren skall vara befriad fran
uppskovsskyldigheten nar en arbetstagarorganisation pakallat
foérhandling enligt 38 8§ 2 st kravs det sarskilda skal.

Arbetsgivarens forhandlingsskyldighet kvarstar aven om
undantagsreglerna ar tillampliga.
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8.14 Lokal och central forhandling (38 § 3 st)

Arbetsgivaren skall i forsta hand fullgéra forhandlingsskyldig-
heten i forhallande till den lokala arbetstagarorganisationen.
Men om arbetstagarsidan begar det, ar arbetsgivaren ocksa
skyldig att forhandla med den centrala arbetstagarorganisatio-
nen. Enligt 11 8 HA galler vidare att bestdmmelserna i 6 och 7
88 HA om gemensamt samverkansorgan, central forhandling
m.m. (se 3.3.8) skall tillampas ocksa i fraga om forhandling
enligt 38 8.

Fragan om vem som hos myndigheten skall fora en forhandling
enligt 38 § behandlas i 3.3.7 s. 54 f.

8.1.5 Sekretess

Ang offentlighet och sekretess se 4.5.

8.2 Forutsittningarna for vetoriitten (39-
40 §8)
8.2.1 Allmént

Né&r en forhandling enligt 38 § har &gt rum har arbetstagarsidan
ratt att under vissa forutsattningar lagga in veto mot att
arbetsgivaren anlitar den entreprenér som férhandlingen avsett.

For att en organisation skall fa anvanda veto kravs att anlitandet
av den utomstaende arbetskraften

1. kan antas medféra att en lag eller ett kollektivavtal for
arbetet asidosatts eller

2. annars strider mot vad som ar allmént godtaget inom
parternas avtalsomrade (39 8).
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En arbetstagarorganisation som lagger in ett veto maste kunna
visa pa positiva omstandigheter som talar till forman for den
gjorda beddmningen. Det racker inte med bara antaganden
(prop. MBL s. 498 och 533 samt 1994/95: AU 4 s. 24).

Med lag avses endast skattelagstiftning och sadan lagstiftning
som har med arbetet eller anstallningsforhallandet att gora.
Organisationen kan salunda lagga in veto, om den tilltankta
entreprenoren brukar underlata att betala in t.ex. preliminar
skatt, moms eller arbetsgivaravgifter. Vetoratten kan vidare
utnyttjas t.ex. om arbetsgivaren avser att som uppdragstagare
anlita arbetskraft under forhallanden som i sjalva verket innebér
att de ar att anse som arbetstagare (1.2). Ett annat fall ar nar det
for arbetstagarsidan ar kant, att en féretagare som arbetsgivaren
tankt anlita i forhallande till sina anstallda regelmassigt
asidosatter t.ex. arbetsmiljo- eller arbetstidslagstiftningen eller
att foretagaren pa nagot annat satt asidosatter de forpliktelser
som lagstiftning eller kollektivavtal alagger honom som
arbetsgivare (prop. MBL s. 399 f).

Den andra grunden for att utdva vetordtten — dvs. att
arbetsgivarens atgard strider mot vad som ar "allmant godtaget"
inom parternas avtalsomrade - kan ofta sammanfalla med ett
kringgaende av lagstiftning eller kollektivavtal. Det kan
emellertid forekomma forhallanden hos ett foretag som
arbetsgivaren tankt anlita som visserligen inte strider mot lag
eller kollektivavtal men som inte &ar allmant godtagna i
branschen (prop. MBL s. 400).

| vissa fall ar vetoratten begransad. Nar det galler en
upphandling som omfattas av lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling (upphandlingslagen) far vetoforklaring géras endast
om den grundar sig pa omstandigheter som anges i 1 kap. 17 §
eller 6 kap. 9-11 88 lagen (39 § 2 men.). Vilka omstandigheter
som asyftas ar bl.a. om entreprenodren ar i konkurs eller ar
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foremal for ansokan om konkurs, ar déomd for brott avseende
yrkesutévningen eller inte har fullgjort sina aligganden avseende
socialforsakringsavgifter eller skatter. Vid mindre upphandling
(under vissa troskelvarden) galler ocksa registreringsskyldighet i
vissa avseenden (6 kap. 9 § 3 st upphandlingslagen). Se vidare
1994/95: AU 4 s. 21 ff, jfr SOU 1993:32 s. 694 ff.

Bland rattsfall dar AD prévat forutsattningarna for veto enligt
reglernas aldre lydelse kan namnas 1978:109 (bl.a. pastadda
brott mot arbetstidsregler), 1979:31 och 1987:154 (pastdende om
olaga arbetsformedling), 1980:24 (pastddda brott mot
kollektivavtal och arbetsrattslig lagstiftning), 1982:104
(kringg@ende av arbetstagarbegreppet) samt 1983:2 (pastatt brott
mot radiolagen inte grund for vetoratt). Angdende veto utan fog
se 8.2.2.

Vetoratten kan sjalvfallet inte anvandas for att utestdnga ett visst
foretag som arbetar under allmant godtagna forhallanden eller
enbart darfor att organisationen anser det lampligare att arbetet
utfors av arbetsgivaren i egen regi (prop. MBL s. 400).

En arbetstagarorganisation som utan fog lagt in veto enligt 39 §
skall ersatta uppkommen skada (57 & 1 st). Angaende
inneborden av skadestandsregeln se AD 1978:109.

En vetoforklaring meddelas av central arbetstagarorganisation
som avses i 5 8§ lll HA (11 § 2 st HA). Den organisation som
avger vetoforklaringen skall ange vilken eller vilka av de i 39 §
MBL angivna grunderna som aberopas for vetot (40 § MBL,
prop. MBL s. 401). AD har i domen 1978:109 behandlat fragan
hur arbetstagarorganisationen skall ange de omstandigheter som
ligger till grund for vetobeslutet. Domstolen sager (s. 830) att det
maste
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"kravas av arbetstagarorganisationen att den anger de
huvudsakliga skalen for sitt beslut att i visst fall inlagga veto.
Med héansyn till den sarskilda betydelse for motpartens
handlande som skélen har ar det naturligt att skalen anges
skriftigen i samband med att arbetsgivaren underrattas om
vetobeslutet. Det nu sagda innebér dock inte att man kan bortse
fran vad som framférs muntligen i saken till arbetsgivaren. Ett
absolut krav pa skriftig form skulle sjalvfallet krava
lagstiftning. | allmanhet boér dock arbetsgivaren kunna bortse
fran endast muntligen framférda omstandigheter som inte
upprepas i ett skriftigt besked rérande skalen for vetot.
Arbetsgivaren bor namligen som regel kunna anta att
arbetstagarorganisationen inte sjalv fast nagot avseende vid en
muntligen framfoérd omstandighet som organisationen inte funnit
anledning att ta med i det skriftliga beskedet.

| sammanhanget boér understrykas att det inte kan kravas mera av
arbetstagarorganisationen an att den anger de huvudsakliga
skalen for vetoforklaringen. Nagon redovisning av olika detaljer

i saken som kan ha betydelse kan sjalvfallet inte pafordras. Det
bor dock i princip inte vara tillrackligt att ange endast de i
lagtexten forekommande grunderna for ratten att utdva veto.
Upplysning bér ges om i vilkka hanseenden man enligt
arbetstagarorganisationens mening kan befara att lag eller
kollektivavtal ~&sidosatts eller godtagen ordning inom
avtalsomradet bryts. De skriftigen angivna skalen for en
vetoforklaring skall givetvis ldasas mot bakgrund av den
diskussion i saken som har forekommit mellan parterna. | denna
mening far dven muntligen lamnade upplysningar avsevard
betydelse.

| allmanhet bor arbetsgivaren ha ratt att vid sitt handlande utga
endast fran de omstandigheter som meddelas honom i samband
med vetofdrklaringen. Férekommer ytterligare dverlaggningar i
saken mellan berorda parter innan arbetsgivaren tar standpunkt
for sin del, bor dock arbetstagarorganisationen vara oférhindrad
att aberopa ytterligare omstandighet. | en sadan situation bor
dock kravas av organisationen att den med sarskild tydlighet
markerar sin &ndrade standpunkt.”

| domen 1979:31 har AD understrukit betydelsen av att nagot
missforstand inte uppstar mellan parterna om innebdrden av en
vetoforklaring (s. 230):
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"Vetoratten enligt 39 § medbestdmmandelagen utdvas av central
arbetstagarorganisation. Beslutar sig organisationen for att utdva
vetoratt, kan detta beslut fa allvarliga verkningar bade for berord
arbetsgivare och organisationen sjalv. Ett sadant beslut ar
saledes av mycket betydelsefull natur. Och detta galler sarskilt i
ett fall som det férevarande dar stora ekonomiska varden star pa
spel. Lika val som arbetstagarsidan maste forsoka klargéra de
narmare grunderna for vetot s& maste arbetsgivarsidan iaktta
storsta noggrannhet nar det galler att avgora vilka
omstandigheter som &aberopas till stod for vetot i de fall
arbetsgivaren ifragasatter att ej folja vetot. Detta kan leda till att
arbetsgivarsidan i vissa fall bor kontakta arbetstagarsidan for att
fraga om eventuella oklarheter.”

8.2.2 Vetoforklaringens rittsverkningar

En vetoforklaring enligt 39 8§ medfor i princip forbud for
arbetsgivaren att anlita den entreprenér (motsvarande) som
forhandlingen avsett. Vetot innebar inget hinder for arbets-
givaren att lata utféra arbetet med hjalp av den person som
skulle ha anlitats, om arbetsgivaren i stallet anstaller honom.
Arbetsgivaren ar ocksa oforhindrad att i stallet anlita en annan
entreprendr som tidigare uttryckligen har godtagits av
arbetstagarparten nar det gallt likadant arbete.

Vetoforklaringen hindrar inte heller att arbetsgivaren anlitar
entreprendren om arbetstagarorganisationen saknar fog for sin
stAndpunkt (40 §; se AD 1978:109, 1979:31, 1982:104 och
1984:110). Organisationen anses ha saknat fog nar dess
foretrddare har insett eller borde ha insett att det saknades
forutsattningar for facklig vetoratt (se prop. MBL s. 318). Med
uttrycket "saknat fog" avses dels fall dar det har varit fraga om
rent ovidkommande syften med vetot, dels fall dar
arbetstagarorganisationen har gjort sig skyldig till en
kvalificerad missbedémning av féreliggande omstandigheter
eller av rattslaget (se t.ex. AD 1978:109). Om arbetsgivaren har
denna uppfattning, kan han alltsa - under skadestandsansvar (se
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t.ex. AD 1979:31, citerad sist i 8.2.1) - bedluta att trots vetot
anlita entreprendren.

Forbud enligt 39 § intr&der inte heller, om arbetstagar-
organisationen vid offentlig upphandling har grundat vetoférkla-
ringen pa nagra andra omstandigheter 4&n som anges i 1 kap. 17 §
eller 6 kap. 9-11 88 upphandlingslagen (40 § 1 st 2 men.).

Arbetsgivaren kan ocksa vacka talan i frdgan vid AD efter
tvisteférhandling enligt HA (AD 1979:13). Om det visar sig att
organisationen saknat fog for sin vetoforklaring, kan domstolen
forklara att den saknar rattslig verkan och déma organisationen
att betala skadestand till arbetsgivaren (57 § 1 st, jfr AD 1983:2,
1987:154). Domstolen kan i ett sddant mal pa yrkande av
arbetsgivaren snabbt meddela ett provisoriskt beslut om att vetot
tills vidare inte skall galla tills malet avgjorts (s.k. interimistiskt
beslut, se 69 § och AD 1979:13).

AD har i domarna 1982:104 och 1984:110 behandlat dels fragan
om ett veto uppfyllde kraven enligt 39 § och dels fragan om det
fanns fog for vetot.

Det finns ytterligare ett fall da vetoratten inte galler.
Arbetsgivaren far namligen - under skadestandsansvar - anlita
entreprendren redan innan nagon forhandling har skett, om det
finns synnerliga eller i vissa fall sarskilda skal (se 8.1.3). | ett
sadant fall kan arbetstagarsidan inte utdva vetoratten (40 §).

8.3 Forhallandet mellan 38 § samt 11, 12 och
19 §§

Forhandlingsskyldigheten enligt 38 8 och vetorétten enligt 39 8
avser enbart fragan om ett tilltankt beslut att anlita en viss an-
given arbetskraft, som inte ar anstalld hos arbetsgivaren, kan
godtas av arbetstagarorganisationen eller inte. Foérhandlings-
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skyldigheten och vetoratten galler daremot inte fraigan om ar-

betsgivaren bor utféra arbetet i egen regi eller genom entrepre-
nad eller fraigan om arbetet bor utforas eller inte (AD 1990:117).

Fragor av det slaget far i forekommande fall behandlas enligt 11

eller 12 8. Sadana forhandlingar blir d& aktuella i ett tidigt skede

av beslutsprocessen. Forhandlingen enligt 38 § avser ju enbart
det sista ledet i beslutskedjan, dvs. arbetsgivarens tilltankta be-
slut att traffa ett avtal med en viss entreprendr. Nar det galler

arbeten av mindre omfattning kan det emellertid tankas, att en
eventuell férhandling enligt 11 eller 12 § genomférs i samband

med en forhandling enligt 38 8. Det bor da framga av protokollet

att det ror sig om tva olika forhandlingar.

Forhallandet mellan 11 och 38 8§ har belysts av AD i domen
1981:107, jfr 1980:39 och 91, 1987:92, 1990:117.

| frAgor som omfattas av forhandlingsskyldighet enligt 38 §
foreligger ingen sarskild informationsskyldighet enligt 19 § (jfr

AD 1985:66). Information om sakfrdgan ges inom ramen for
forhandlingen pa samma satt som nar det galler forhandling
enligt 11 eller 12 § (jfr 4.3.4, SOU 1993:32 s. 683).

8.4 Bestimmelser i kollektivavtal

Bestammelserna om primar forhandlingsskyldighet enligt 38 8
och vetoratt enligt 39 § ar dispositiva (se 4 § 2 st). Enligt 11 § 3
st HA far arbetsgivaren och de berdrda lokala arbetstagar-
organisationerna som avses i 5 8§ Il HA traffa lokala
kollektivavtal i frdgor som avses i 38 §. De lokala parterna kan
genom ett sddant kollektivavtal reglera saval den narmare
ordningen for forhandlingen enligt 38 § som t.ex. omfattningen
av arbetsgivarens skyldighet att ta initiativ till forhandling. Ett
sadant avtal kan t.ex. innebara att arbetsgivaren inte behover
férhandla innan han anlitar vissa angivna entreprenérer (jfr AD
1979:3).
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Forhandlingsord- Enligt 11 8§ HA géller vidare att bestammelserna i 6 och 7 88 HA
ning enligt HA om forhandling enligt 11, 12 och 14 88 MBL skall tillampas
ocksa i fraga om forhandling enligt 38 8.

Angaende beredningen av regeringsarenden se 3.3.13.

8.5 Oversikt 6ver forfarandet. Exempel pa
protokoll

De olika stegen infor ett beslut om att anlita en viss entreprenor
behandlas oversiktligt i bilaga 8.

| bilaga 9 finns ett exempel pa protokoll vid férhandling enligt
38 8.
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9. FREDSPLIKT (41-45 §§)
9.1 Allmént

Den grundlaggande regeln om ratten till stridsatgarder finns i 2
kap. 17 8 RF. Déar sags att foreningar av arbetstagare samt
arbetsgivare (och foreningar av arbetsgivare) har ratt att vidta
fackliga stridsatgarder, om inte annat foljer av lag eller avtal.

Ratten till stridsatgarder begransas i 41-45 88 MBL. Reglerna
galler hela arbetsmarknaden.

For den statliga sektorn begransas ratten till stridsatgarder
ytterligare i

- 23-29 88 lagen om offentlig anstallning (LOA)
- huvudavtalet (HA)
- det sarskilda huvudavtalet (SHA).

Om en part vidtar en stridsatgard som inte ar tillaten enligt lag
eller avtal, kan parten &alaggas att betala skadestand till
motparten.

De allmanna fredspliktsreglerna i MBL &r konstruerade som
forbud mot vissa atgarder av arbetsgivare eller arbetstagare eller
deras organisationer om parterna ar bundna av kollektivavtal.
Enligt 23 § LOA forbjuds bl.a. vissa stridsatgarder i arbete som
avser myndighetsutévning samt alla stridsatgarder som syftar till
att paverka inhemska politiska forhallanden. LOA:s regler galler
oberoende av om det finns nagot kollektivavtal mellan parterna.

Reglerna i MBL och LOA om fredsplikt ar tvingande, dvs. de
kan inte upphavas eller inskrdnkas genom avtal. Daremot kan
parterna traffa avtal om en langre gaende fredsplikt (jfr 4 § 3 st
och 41 § MBL).



Forbud mot
stridsatgarder

Kvarlevande
stridsratt

-113-

Om rattslaget under avtalslost tillstdnd och konflikt, se under 1.6
och 5.6 samt Cirk 1987 A 33.

9.2 Fredsplikten nir kollektivavtal géiller

En part som &r bunden av kollektivavtal far enligt 41 § 1 st inte
vidta stridsatgard, om

1. stridsatgarden vidtas fran arbetstagarsidan men inte har
beslutats i behorig ordning av den organisation som har
traffat kollektivavtalet (9.7, AD 1984:137 och 1986:127),

2. stridsatgarden strider mot ett kollektivavtal dar parten har
tagit pa sig en mer vidstrackt fredsplikt &n vad som annars
foljer av 41 § (jfr 4 § 3 st och 9.6 samt AD 1986:127) eller
om

3.  stridsatgarden har till andamal

a) att utdva patryckning i en tvist om ett kollektivavtals
giltighet, bestand eller ratta innebord eller i en tvist
om ett visst forfarande strider mot avtalet eller mot
MBL,

b) att astadkomma en andring i avtalet,

c) att genomféra en bestdmmelse, som ar avsedd att
tillampas sedan avtalet har upphort att gélla, eller

d) att stddja nagon annan, nar denne inte sjalv far vidta
en stridsatgard.

| MBL finns dock en sarskild regel som ger parterna rétt att i ett
sadant syfte som avses i 3 b) ovan vidta stridsatgarder trots att
l6neavtal galler mellan dem. Regeln &r intagen i 44 8. Den avser
s.k. kvarlevande stridsratt i syfte att dstadkomma ett avtal i
fragor om medbestammanderatt for arbetstagarna.
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Forbudet enligt 41 § 1 st hindrar inte arbetstagare att delta i en
blockad som har beslutats av en arbetstagarorganisation i
behorig ordning och som har till andamal att utverka betalning

av klar och forfallen fordran pa& I6n eller pA nagon annan

ersattning for utfort arbete (indrivningsblockad). En sadan

stridsatgard ar inte olovlig (41 § 3 st).

Angaende ratt att - aven nar loneavtal galler - i vissa fall vidta
sympatiatgarder och stridsatgarder utan fackligt syfte, se 9.4 och
9.5.

MBL innehaller inte ndgon egentlig definition av begreppet
"stridsatgard”. | 41 § sags att "arbetsinstallelse (lockout eller
strejk), blockad, bojkott eller annan darmed jamforlig
stridsatgard" inte ar tillaten i de fall som anges i paragrafen. For
att en atgard skall vara stridsatgard i MBLs mening torde i
princip kravas att den har till syfte att utdva patryckning pa
motparten och att den har en kollektiv bakgrund (jfr SOU
1982:60 s. 180 och AD 1986:65). Som otillaten stridsatgard
betraktas i princip varje atgard som ar av sadan beskaffenhet att
den faktiskt kan inverka p4 motparten i ett sadant olovligt syfte
som anges i lagen. Det ar alltsd atgardens syfte som ar det
avgorande for bedomningen (SOU 1975:1 s. 352 och 832; AD
1982:31).

AD har i domen 1985:47 prévat om ett varsel om stridsatgard
som utfardades efter ett avtals uppsagning men under avtalets
giltighetstid darigenom var en otillaten stridsatgard. AD fann att
sa inte var fallet (jfr AD 1987:65 och 1994:155).
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9.3 Otilliatna former av stridsatgirder

Den som utfor arbete, som bestar i "myndighetsutdvning”, far
inte delta i andra stridsatgarder an

- lockout,
- strejk,
- vagran att arbeta pa overtid och

- nyanstallningsblockad.

Detsamma géller den som utfér arbete som ar oundgangligen
nddvandigt for att genomféra myndighetsutévning.

Detta framgar av 23 § LOA.

Med "myndighetsutévning" avses utdvning av befogenhet att for
en enskild bestamma om bl.a. forman, rattighet, skyldighet,
disciplinansvar, skiljande fran anstallningen enligt LFA i vissa
fall, avstangning enligt LFA eller nagot annat jamforbart
forhallande. (Se narmare i prop. 1975/76:105 bilaga 2 s. 194
med hanvisningar, NJA 1984 s. 80, 1985 s. 360 och 1988 s. 26,
AD 1980:91, JO 1974 s. 519 ff och 1985-86 s. 33 f, Beckman
m.fl., Brottsbalken Il, 6 uppl. 1990 s. 451 ff, Ds Ju 1983:7 s. 208
ff, prop. 1984/85:117 s. 12 ff och 1985/86:80 s. 55, prop. LOA s.
93 samt AD 1983:129, 1984:94 och 1986:111.).

| annat arbete &n som sags i 23 § forsta stycket LOA far
stridsatgard vidtas endast i form av lockout, strejk, vagran att
arbeta pa overtid eller mertid, vagran att utféra tjansteresa
utanfor ordinarie arbetstid eller nyanstéllningsblockad. Dessa
begransningar galler inte vid sympatiatgard som vidtas till stod
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for stridsatgard utanfor HAs tillampningsomrade. Vad nu sagts
framgar av 29 § HA)

En arbetsgivare far inte enligt MBL som stridsatgard eller som
ett led i en stridsatgard halla inne 16n eller nagon annan
ersattning for utfort arbete som har forfallit till betalning. Som
en olovlig stridsatgard betraktas ocksa att arbetsgivaren haller
inne till betalning forfallen 16n eller annan erséttning for utfort
arbete med anledning av att arbetstagarna deltar i en strejk eller
ndgon annan stridsatgard (41 a § och prop. 1983/84:165 s. 20 ff).

9.4 Sympatiatgirder

Aven en part som ar bunden av kollektivavtal far i regel vidta
stridsatgarder for att stodja ndgon annan som &r invecklad i en
arbetskonflikt, s.k. sympatiatgarder. En forutsattning for detta ar
emellertid att primarkonflikten ar lovlig (jfr 41 8 1 st 4 och 42 §

2 st MBL och AD 1985:128).

Avgorande for om en stridsatgard ar en sympatiatgard eller i
sjalva verket ar riktad mot den egna motparten ar allmant sett
syftet med atgarden (jfr AD 1978:64, 160, 1980:15, 1987:107
samt SOU 1982:60 s. 220 f).

Ratten att vidta sympatiatgarder ar begransad pa den offentliga
sektorn. En sadan atgard till forman for en part utanfér LOA:s
tillampningsomrade - svensk eller utlandsk - ar inte tillaten, om
atgarden beror arbete som bestar i myndighetsutévning eller ar
oundgangligen nddvandigt for att genomféra myndighetsuttv-
ning (23 8 2 st LOA, jfr prop. LOA s. 196 f och AD 1983:129,
1986:111). Angaende begreppet myndighetsutévning se 9.3.

1) Dessa begransningar galler inte enligt HA med SEKO
(tidigare SF), se Cirk 1996 A 11.
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| frdga om annat arbete som omfattas av LOA galler samma
regler om sympatiatgarder som pa arbetsmarknaden i vrigt.

9.5 Stridsatgiirder utan fackligt syfte

MBL innehdller inte nagra regler om tillatligheten av

stridsatgarder utan fackligt syfte, t.ex. politisk strejk eller

lockout. AD har emellertid i domen 1980:15 uttalat, att politiska
stridsatgarder kan tillatas i kollektivavtalsreglerade forhallanden
endast i den omfattningen de framstar som protest- och
demonstrationsatgarder (jfr AD 1984:91).

| LOA finns emellertid vissa regler i dessa fragor. Pa den statliga
sektorn ar salunda - oavsett arbetets art - en stridsatgard
otillaten, om syftet &ar att paverka inhemska politiska
forhallanden (23 § 3 st LOA). Angaende fragan om forbudet
aven omfattar en eventuell stridsatgard i ett amne som ror den
politiska demokratin, se SvJt 1986 s. 217 ff.

Fragor om stridsatgarder har haft till syfte att paverka inhemska
politiska forhallanden enligt 3 kap. 1 § 2 st i den &ldre LOA har
behandlats av AD i 1986:108, 113, 1987:157.

Vidare ar en stridsatgard som syftar till stod at en part utom riket
inte tilldten, om den berér arbete som bestar i
myndighetsutovning eller som &r oundgangligen nédvandigt for
att genomfora myndighetsutévning (23 § 2 st LOA, jfr prop.
1975/76:105 bilaga 2 s. 196 f, SOU 1982:60 s. 216 ff och AD
1983:129). Angaende begreppet myndighetsutévning se 9.3.

9.6 Begrinsningar i kollektivavtal av strids-
ritten

En langre gaende fredsplikt &n som anges i 41 och 44 §§ MBL
(se 4 8 3 st MBL) eller i LOA far foreskrivas i kollektivavtal.
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Ratten att vidta stridsatgarder har pa det statliga omradet
begransats genom tva avtal, namligen i4ch SHA, bada
intagna i FB.

I HA finns vissa bestammelser med syfte att forhindra
samhallsfarliga konflikter och konflikter som berdr statens
arbetsgivarfunktioner. HA innehaller dessutom regler om att en
stridsatgard pa arbetstagarsidan far vidtas endast om den har
beslutats eller godkants av det sarskilda gemensamma
samverkansorganet for OFR:s forbundsomraden inom det
statliga forhandlingsomradet, SACO-S respektive SEKO (27 §
respektive 24 é‘)? En utforlig redogorelse for HA:s bestammel-
ser finns i AgV:s konfliktcirkular 1987 A 33.

Parterna pa den offentliga sektorn har genom SHA enats om att
strava efter fredliga forhandlingar och att undvika stridsatgarder
i sadana fragor, dar avtal far anses kranka den politiska
demokratin. Den narmare innebérden av SHA redovisas i 3.2.3.

9.7 Behorighet att besluta om stridsatgéird

Pa arbetsgivarsidan ar det AgV som beslutar om stridsatgarder
(8 8 KAF). Nagon annan myndighet far alltsa inte fatta ett sadant
beslut, inte ens om den har ratt att féra forhandlingar om
kollektivavtal. Detsamma galler beslut om undantag fran
lockout, om inte AgV har lamnat over till myndigheten att
besluta i en sadan fraga.

Pa arbetstagarsidan far stridsatgarder beslutas bara av det
sarskilda gemensamma samverkansorganet for OFR:s forbunds-
omraden inom det statliga forhandlingsomradet, SACO-S

respektive SEKO (27 8 respektive 24%).

1) Ang. HA 1978-03-02 med SEKO (tidigare SF), se Cirk 1996
A1ll.
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En arbetstagare som omfattas av LOA far inte delta i nagon
stridsatgard annat an efter beslut av den arbetstagarorganisation
som har anordnat atgarden (25 § LOA). Detta géller oavsett om
arbetstagaren ar organiserad eller inte.

En arbetstagarorganisations beslut om stridsatgarder kan avse
aven arbetstagare som inte tillhér den organisationen, alltsa
oorganiserade och andra arbetstagare som inte ar bundna av
fredsplikt. Om konfliktbeslutet inte inbegriper sadana
arbetstagare, far de inte delta i konflikten. Aven lockoutbeslut
kan avse arbetstagare som ar oorganiserade (jfr 45 § 1 st 2 men.
MBL).

Om en arbetstagare tillhor tva arbetstagarorganisationer och den
ena av organisationerna ar bunden av fredsplikt men den andra
inte ar det, kan han p.g.a. sitt medlemskap i den forsta
organisationen inte delta i en konflikt.

Ett beslut om stridsatgard fran arbetstagarsidan maste ha fattats i
behdrig ordning, dvs. i enlighet med stadgarna for organisatio-
nen (41 8 1 stoch 9.2 p 1).

9.8 Skyldighet enligt HA att pakalla medling

| HA med OFR/S, P, O sammantagna och SACO-S finns regler
om att innan en part varslar om stridsatgard skall parten ha
pakallat medling i tvisten och darvid angivit att han har for
avsikt att varsla om stridsatgard (24 § 1 st). | paragrafen anges
ocksad hur medlingen skall ga till och nar den skall anses
avslutad (24 8 2 och 3 st). Om en part inte iakttar vad som sags
om medling i dessa fall ar det skadestandsgrundande men
medfor inte att stridsatgarden blir ogiltig (24 § 5 st). Reglerna i
HA om medling géller inte varsel om sympatiatgard (24 § 6 st).
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Sedan medling pakallats och under medlingen far varsel inte
lamnas och inte heller stridsatgard paborjas (25 8).

9.9 Skyldighet att varsla

Innan en stridsatgard vidtas eller en pagaende stridsatgard
utvidgas, skall motparten varslas skriftigen minst sju dagar i
forvag (45 8 1 st MBL och AD 1986:130). Samtidigt skall
statens forlikningsmannaexpedition varslas (47 8 MBL).

Syftet med varselskyldigheten ar att motparten skall fa tid att

utreda stridsatgardens verkningar och att forbereda sig infor den
samt att planera motatgarder. AD gor i domen 1985:47 allmanna
uttalanden om syftet med varselreglerna.

Varslet skall innehalla uppgift om anledningen till stridsatgarden
och om stridsatgardens omfattning (45 § 2 st MBL). Angaende
kraven pa tydlighet i varsel se AD 1985:43.

AD har i beslutet 1977:83 provat vissa centrala frdgor om

varselskyldighetens nédrmare innebérd. Bland annat har AD dar
forklarat att det i varslet maste anges nar stridsatgarden skall
paborjas. Av AD:s beslut framgar ocksa, att den varslande
parten kan gora sig skyldig till brott mot varselreglerna genom

att vidta stridsatgarder av annan omfattning (strre eller mindre)
och karaktéar an som varslats.

| 28 8 HA (med OFR/S, P och O sammantagna samt SACO-S)
finns en kompletterande regel om varslets innehall. Enligt den
regeln skall ett varsel om stridsatgard i frdga om stridsatgardens
omfattning innehalla tydliga uppgifter om berérda organisa-
toriska enheter och yrkesgrupper. Underlater part att iaktta detta
ar det skadestandsgrundande men medfor inte att stridsatgard
blir ogiltig av den anledningen.
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Om en part varslar om stridsatgard, skall varslet innehdlla ett
allmant undantag for tjanster som avses i 39 §1)-|,€se
protokollsanteckning till paragrafen). Sjalvfallet far varslet inte
avse arbetstagare som tillhér undantagskretsen enligt 3dlE HA

En underlatenhet att folja reglerna om varsel medfor inte att en
annars tillaten stridsatgard blir olovlig (AD 1982:157 och
1983:41). Daremot kan den medféra skyldighet att utge allmant
skadestand (54 § MBL, AD 1982:157 och 1986:130).

| domen 1985:47 har AD provat om ett varsel som utfardades
efter ett avtals uppsagning men under avtalets giltighetstid
darigenom var en otillaten stridsatgard och funnit att sa inte var
fallet (jfr AD 1987:65).

9.10 Tvist om en stridsatgiirds tillatlighet

Om en stridsatgard varslas och motparten gor gallande att
fredsplikt rader enligt MBL, t.ex. darfor att fragan ar reglerad i
kollektivavtal, far stridsatgarden inte vidtas utan att tvisten har
avgjorts slutligt eller genom ett interimistiskt beslut (se 41 § 1 st
1 samt AD 1977:63, 1978:64, 1984:89 och 1985:47). En
forutsattning for detta ar dock att invandningen inte framstalls
mot béttre vetande.

En ytterligare inskrankning i stridsratten foreskrivs i 24 § LOA.
Uppkommer tvist i en frdiga om en viss stridsatgard ar tillaten
enligt LOA, far atgarden salunda inte genomforas forran tvisten
har avgjorts slutligt (prop. 1975/76:105, bilaga 2 s. 197 och
prop. LOA s. 57 ff; AD 1983:129). | detta fall kan AD alltsa inte
meddela nagot interimistiskt beslut (samma dom).

1) 338 respektive 32 8 i HA med SEKO (tidigare SF), se Cirk
1996 A 11.
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9.11 Ansvaret for fredsplikten

Arbetsgivaren eller en arbetstagarorganisation far inte anordna
eller pa annat satt foranleda en olovlig stridsatgard. Inte heller
far en sadan part stodja eller pd annat satt medverka vid en
olovlig konflikt. Dessutom skall en organisation sdka hindra att
en medlem vidtar en olovlig stridsatgard och - om den paborjats
- verka for att den upphor. Detta foljer av 42 8 MBL och 26 §
LOA (jfr AD 1988:34).

Om en organiserad arbetstagare deltar i en stridsatgard utan
beslut av en arbetstagarorganisation (vild konflikt), skall
arbetsgivaren och arbetstagarens organisation omedelbart ta upp
overlaggning och gemensamt verka for att stridsatgarden upphor
(43 8 MBL och 27 § LOA; se aven 32 8 HA). Det ar dock inte
avsett att arbetsgivaren vid 6verlaggningen skall behdva
diskutera avtalsstridiga lonekrav. Angaende den narmare
inneboérden av overlaggningsskyldigheten, se prop. MBL s. 287,
prop. 1975/76:105 bilaga 2 s. 242, AD 1978:142 (principiella
uttalanden), 159, 1981:44, 54, 78, 1988:24, 54, 153 och Cirk
1987 A 33 p. 19.

9.12 Pafoljder vid en otillaten stridsatgird

Om en arbetsgivare eller en arbetstagarorganisation bryter mot
reglerna i MBL om fredsplikt, skall parten enligt 54 § MBL
ersatta uppkommen skada, om inte ndgot annat foljer av 55-
62 88 MBL (AD 1984:106). Detsamma géaller om en arbetsgiva-
re eller en arbetstagarorganisation bryter mot vissa bestammelser
i LOA (28 § 1 st LOA).

Om en arbetstagare bryter mot reglerna i MBL eller LOA om

fredsplikt, skall aven han ersatta uppkommen skada (54 § MBL
och 28 8 2 st LOA). For arbetstagare géaller dock vissa
begransningar i fraga om skadestandsansvaret (29 § LOA).
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En arbetstagare kan salunda inte domas att betala skadestand for
att han har deltagit i en olovlig stridsatgard, om den har
anordnats av hans organisation (59 § 1 st MBL). Regeln bygger
pa tanken att enskilda medlemmar skall kunna félja sin
organisations beslut  utan att  riskera  personligt
skadestandsansvar, aven om beslutet skulle strida mot lag eller
avtal. Om den av organisationen anordnade eller féranledda
stridsatgarden ar otilldten enligt 23 eller 24 § LOA, far
arbetstagaren dock alaggas skadestand om det finns synnerliga
skal for det (29 8§ LOA och prop. 1975/76:105, bilaga 2, s. 243).

Skadestand for arbetstagares deltagande i olovlig stridsatgard
bestams med tillampning av MBL:s allmanna skadestandsregler
om s.k. allmant skadestand (54 och 55 8§ MBL, prop.
1991/92:155 s. 7 f). Skadestandets storlek bestams efter en
skalighetsbeddmning i varje enskilt fall, varvid avgérande blir
sadana omstandigheter som lag- eller avtalsbrottets grovhet,
skadans omfattning, den skadevallandes storre eller mindre
skuld, den skadelidandes medvallande och den skadegorande
handlingens beskaffenhet i Ovrigt. Skadestandet for en olovlig
konflikt som varken innehaller forsvarande eller formildrande
omstandigheter bor ligga pa nivan 2 000 kronor i dagens
penningvarde. Denna niva bor lampligen utgora ett riktmarke
vid utddmande av skadestand vid en konflikt som utgor ett
medvetet angrepp mot gallande kollektivavtal (prop.
1991/92:155 s. 7 och AU 7 s. 5 f). Om det ar skaligt, t.ex. nar
formildrande omstandigheter foreligger, kan skadestandet sattas
ned eller helt falla bort (60 § 1 st MBL, AD 1996:22). Déarvid
skall sarskild hansyn tas till omstandigheter, som har kommit
fram vid Overlaggning enligt 43 § MBL, och verkningarna av
overlaggningen (60 8§ 2 st MBL).

En oorganiserad arbetstagare som deltar i organiserade
arbetstagares olovliga stridsatgarder har samma skadestands-
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ansvar som de organiserade arbetstagarna (42 8§ 2 st och 54 §
MBL).

Om arbetsgivaren vill vacka talan om skadestand eller annan
pafolid mot en arbetstagarorganisation eller en enskild
arbetstagare med anledning av en olovlig stridsatgard, maste
talan - efter tvisteférhandlingar enligt HA - vackas inom tre
manader efter det att stridsatgarden avslutades. Gor han inte det,
ar ratten till talan foérlorad. Detta foljer av 67 och 68 88 MBL
och 41 8§ LOA. Dessa regler om preskription ar tvingande och
har alltsd inte ersatts av regeln i 20 8§ HA om preskription.
Samma regler galler om arbetstagarsidan vill fora
skadestandstalan mot arbetsgivaren for olovlig stridsatgard.

Aven om talan fors endast mot enskilda arbetstagare skall
arbetsgivaren stdmma in aven arbetstagarnas organisation i
tvisten (4 kap. 5 § LRA).

Talan vid domstol vacks pa arbetsgivarsidan av AgV (9 § KAF).

Den som deltar i en olovlig stridsatgard kan endast i sarskilda
undantagsfall sdgas upp eller avskedas (prop. MBL s. 294 f, InU
1975/76:45 s. 50, AD 1981:10, 1987:5, JO 1981-82 s. 206 f,
SOU 1982:60 s. 204 ff och AU 1986/87:8 s. 18).

En arbetstagare kan inte i nagot fall domas till straff eller alaggas
disciplinpafdljd for att han deltagit i en stridsatgard (14 § 2 st
LOA). Detta galler alltsa aven nar konflikten har varit otillaten
(JO 1981-82 s. 206 ).

9.13 Sekretess

| 6 kap. 6 8§ SekrL finns bestdmmelser om sekretesskydd for
uppgifter for fackliga stridsatgarder (se Cirk 1996 A 15).
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9.14 Konfliktcirkulir

AgV har meddelat foreskrifter och allmanna rad om
arbetskonflikt i Cirk 1987 A 33.

9.15 Analyser av hur konfliktritten anvinds

| SOU 1984:18 och 19, 1988:49 och 50, 1991:13, Ds A 1988:2
samt Elvander, Den svenska modellen. Loneférhandlingar och
inkomstpolitik 1982-1986 finns analyser av hur férhandlings-

och stridsratten tillampats av parterna. Fragor om konfliktratten
behandlas ocksa i SOU 1998:141 Medling och lonebildning.
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10. MEDLING (46-52 §§)

| detta avsnitt av MBL finns bestammelser om den statliga
organisationen for medling i arbetstvister.

Central myndighet for forlikningsvasendet ar Statens forlik-
ningsmannaexpedition. Dessutom finns forlikningsman med
fasta forlikningsmannauppdrag pa nagra orter i landet.

Nar en part i en arbetstvist varslar motparten skall varslet
samtidigt lamnas till forlikningsmannaexpeditionen. Har
expeditionen fatt kannedom om en arbetstvist som har medfort
eller som hotar att medfora stridsatgard, kan den utse en
forlikningsman att medla i tvisten.

| arbetstvister av storre betydelse kan regeringen utse en
forlikningskommission eller en enskild person som medlare.

Fragor om medling har behandlats i SOU 1984:18 s. 63 ff, SOU
1984:19 s. 63 ff, 1991:13 s. 70 f, 1998:141 samt i Ds A 1988:2
s. 105 ff. Se aven SOU 1998:41 Medling och I6nebildning.
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11. SKADESTAND OCH ANDRA PAFQOLJ-
DER (54-62 §%§)

11.1 Skadestandslagen

Allmanna regler om en skadevallandes skyldighet att genom
skadestand ersatta uppkomna skador finns i skadestandslagen
(SKkL). Enligt dessa regler omfattar skyldigheten personskada
och sakskada och i vissa fall &ven ren férmogenhetsskada. Med
ren formogenhetsskada menas sadan ekonomisk skada som
uppkommer utan att nagon lider person- eller sakskada.
Reglerna i lagen innebar & andra sidan att ersattning for annan
skada kan utga endast om det finns uttryckliga bestammelser om
detta i sarskild lag (t.ex. 55 8 MBL, se under 11.2, och 20 §
LOA och 13 § LFA, se under 11.3) eller i avtal.

| SKL finns regler om skadestandsskyldighet for arbetsgivare nar
en arbetstagare orsakar skada genom fel eller forsummelse i
tjiansten (3 kap. 1 8). Arbetstagaren sjalv har endast ett begransat
skadestandsansvar for sadana skador, vilket framgar av
bestammelserna i 4 kap. 1 8 SKL. Arbetstagaren &r namligen
skadestandsansvarig endast i den man synnerliga skal finns med
hansyn till handlingens beskaffenhet, arbetstagarens stallning,
den skadelidandes intresse och 6vriga omstandigheter. Denna
begransning i arbetstagarens skadestandsansvar galler saval nar
arbetstagaren vallar skada for tredje man som nar han vallar
skada for arbetsgivaren.

Reglerna i skadestandslagen galler endast om det inte finns
bestammelser om skadestand i nagon annan forfattning eller
foljer av avtal eller regler om skadestand i avtalsférhallanden
(1 kap. 1 8 SKL).
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11.2 MBL:s skadestandsregler

MBL har sarskilda skadestandsregler i 54-62 §8. Reglerna utgor
undantag fran skadestandslagen inom MBL:s tillampnings-
omrade (1 kap. 1 § SkL).

Angaende forhallandet mellan skadestandslagen och MBL:s
regler, se prop. MBL s. 297 ff.

Om parterna ar ense om det kan de i ett kollektivavtal féreskriva
ett langre gaende skadestandsansvar an vad som féljer av lagen
(4 &8 3 st).

Enligt 54 § skall arbetsgivare, arbetstagare och organisationer
som bryter mot MBL eller mot kollektivavtal i princip erséatta
uppkommen skada. MBL:s skadestandsregler galler aven annan
skada an ekonomisk skada (55 8). Nar man bedémer om och i
vad man en skada har uppkommit fér ndgon, skall man namligen
enligt 55 § aven ta hénsyn till dennes intresse av att MBL och
kollektivavtalets bestammelser iakttas och till 6vriga
omstandigheter av annan &@n rent ekonomisk betydelse. Det
skadestand som kan utga enligt 55 § ar av ideell natur och kallas
allmant skadestand (AD 1990:48).

Det allmanna skadestandet har fatt stor betydelse, bl.a. i de fall
da arbetsgivaren har brutit mot 11 8. Den skada som drabbar
arbetstagarorganisationen genom ett sadant brott ar inte av
ekonomisk art. Det ar i stallet en ideell skada som bestar i att
organisationens ratt enligt lagen att kallas till forhandling blivit
krankt (AD 1990:67).

Det allmanna skadestandet har i forsta hand till syfte att
motverka en upprepning av det brott det galler. Vid ett

kollektivavtalsbrott som exempelvis innebar att en arbetstagare
gar miste om en avtalsreglerad forman, omfattar arbetsgivarens
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skadestandsskyldighet saval den ekonomiska skada som

asamkats arbetstagaren som den ideella skada (allmant

skadestand) som arbetstagaren och arbetstagarorganisationen har
utsatts for (AD 1987:40).

Allmant skadestand kan i vissa fall utdémas aven till en enskild
arbetstagare (AD 1978:60, 1983:188).

Angaende skadestand vid otillatna stridsatgarder, se 9.12.

Arbetstagares En arbetstagare kan inte alaggas att betala skadestand, om han

skadestands- med sin organisations godkannande vagrar att utféra ett arbete
skyldighet som arbetsgivaren har kravt enligt 34 8 2 st (se 59 § 2 st och
7.3).

11.3 Skadestindsregler i LOA och andra lagar

LOA | friga om skadestandsansvar for deltagande i otillaten
stridsatgard finns foreskrifter i 28 § LOA (se 9.12).

Vidare finns i LOA och LFA regler om skadestandsansvar for
myndigheter som bryter mot vissa formféreskrifter (20 § LOA
och 13 § LFA; prop. 1978/79:84). Reglerna innebar att inte
endast ekonomiskt utan aven allmant skadestand kan komma i
fraga om en myndighet brutit mot nagon av dessa foreskrifter.

Annan Aven i annan arbetsrattslig lagstiftning an MBL, LOA och LFA
lagstiftning finns bestammelser om skadestandsskyldighet vid brott mot en
bestammelse i lag, t.ex. 32 § semesterlagen.

Det har i vissa arbetsrattsliga tvister ifrdgasatts om inte
skadestand skulle kunna utdémas direkt p& den grunden att en
myndighet har satt &sido 1 kap. 9 § RF. Den har féljande lydelse:



-130-

"Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor
uppgifter inom den offentliga forvaltningen skall i sin
verksamhet beakta allas likhet infér lagen samt iakttaga
saklighet och opartiskhet.”

| domen 1984:79 (jfr 1982:29, 1985:129 och 1986:28) uttalar
AD i denna fraga féljande (s. 515):

"Det star alltsa klart att 1 kap. 9 § regeringsformen ar tillamplig i
friga om myndighetsutdvning. Asidoséatter nagon under
myndighetsutovning vad som till folid av lag eller annan
forfattning galler for myndighetsutévningen, kan han straffas for
myndighetsmissbruk eller vardslos myndighetsut('ijr(ge 20

kap. 1 § brottsbalken). Oavsett vilken forfattning som i det
enskilda fallet satts at sidan innebar varje sadant handlande som
avses ocksa ett asidosattande av 1 kap. 9 § regeringsformen. For
sadant handlande kan vidare intrada skadestandsansvar for staten
resp. kommunen enligt reglerna i 3 kap. skadestandslagen. -
Ersattning for ekonomisk skada vid fel eller féorsummelse i
myndighetsutdvning utgar alltsa inte direkt pa grund av 1 kap.
9 8§ regeringsformen utan till féljd av sarskilda regler i
skadestandslagen. Avfattningen av 1 kap. 9 § regeringsformen
men framforallt dess placering i regeringsformens inledande
kapitel om statsskickets grunder talar ocksa for att 1 kap. 9 § inte
ar direkt sanktionerad med civilrattsliga skadestandsregler. ---
Slutsatsen harav ar den att ratten till skadestand vid felaktig
myndighetsutdvning inte kan grundas direkt och enbart pa 1 kap.
9 § regeringsformen. Det ar i forsta hand skadestandslagen och
inte 1 kap. 9 § regeringsformen som tillhandahaller skadestands-
sanktionen mot osaklig partisk behandling. | vissa situationer
kan ratten till skadestand vid osaklig och partisk behandling
ocksa grundas pa kontraktsrattsliga resonemang.”

114 Nedsittning av skadestind enligt MBL
eller LOA

Den som bryter mot MBL eller mot ett kollektivavtal skall
ersatta uppkommen skada, om inte nagot annat anges i lagen
(54 8). 1 60 8 finns dels en generell regel om nedséttning (s.k.
jamkning) av skadestand, och dels sarskilda jamkningsregler for

1) Numera tjanstefel och grovt tjanstefel.
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den som deltagit i en olovlig stridsatgard. En motsvarande regel
om jamkning av skadestdnd for den som deltagit i en
stridsatgard som &r otillaten enligt LOA finns i 29 § LOA.

Skadestandet for en arbetsgivare kan sattas ned bl.a. om
arbetsgivaren har haft anledning att hysa tvekan om att det
foreligger en forpliktelse enligt lagens innebdrd eller om det |
ovrigt har varit en svarare bedomning for arbetsgivaren i valet
mellan olika handlingsvagar. Likasa anges franvaron av avsikt
att handla i strid mot lagen vara av stor betydelse vid
skadestandsbeddmningen. Av atskilliga avgéranden fran AD
framgar ocksa att bl.a. arbetstagarsidans upptradande i olika
situationer har betydelse for beddomningen av arbetsgivarens
skadestandsskyldighet (jfr AD 1979:161 och 1992:143).

| AD 1987:40 gor domstolen allmanna uttalanden angaende
jamkning av skadestand vid felaktig avtalstillampning. AD
konstaterar till en borjan att regelsystemet pa det omrade det
gallde (folkhdgskolorna) inte var okomplicerat och att en del
regler hade en hog abstraktionsniva. AD fortsatter.

"Det ligger i sakens natur att fel inte helt kan undvikas vid
tilampningen av ett regelsystem av detta slag och att de ofta ar
svara att upptacka for alla berérda. En viss felfrekvens far i
sjalva verket anses vara forutsatt av avtalsparterna pa 6mse
sidor, vilka ju har ett gemensamt ansvar for avtalens utformning.
Man far & andra sidan utga fran att arbetsgivaren genom att sluta
avtal av det aktuella slaget har atagit sig att inom rimliga granser
tilldela sin I6neadministration de resurser som behdvs for en
riktig avtalstillampning.

Sammanfattningsvis kan konstateras att oavsiktliga l6nefel som
varken till sitt antal, sin storlek eller sin karaktar i dvrigt gar
utdver vad som kan forvantas vid en normalt omsorgsfull
hantering av ett regelsystem av det aktuella slaget inte rimligen
bor medféra nagon skyldighet for arbetsgivaren att betala
allmant skadestand till sin motpart.”
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12. TVISTEFORHANDLING OCH RATTE-
GANG (63-69 §§)

12.1 Inledning

Arbetstvister i allmanhet handlaggs enligt LRA, jfr 63 § MBL.
Med arbetstvist avses tvist om kollektivavtal och andra tvister
som ror forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare (1 kap.
1 8 LRA). Av 1 8 InskrL (1987:439) fdljer att en arbetstagare
inte far 6verklaga ett beslut, om en tvist som ror beslutet skall
handlaggas enligt LRA. Forbudet att 6verklaga galler dock inte
beslut i en friga som enligt avtal (arbetsgivarventil) skall
avgoras av arbetsgivaren (s.k. skalighetsarende, se 2 8§ och
5.3)1)

Vissa arbetstvister skall dock inte handlaggas enligt LRA utan
provas efter bverklaganab Detta galler - forutom
skalighetsarenden - framst flertalet a&renden om anstallning av
arbetstagare. Det galler ocksa arenden som ar reglerade i en lag
eller nagon annan forfattning, om det i forfattningen anges att
beslutet kan 6verklagas (1 kap. 2 § LRA).

Angaende Gverprovningen av beslut se vidare Cirk 1997 A 2, jfr
A3.

Enligt 2 § VF foretrdder myndigheterna staten vid domstol inom
sina verksamhetsomraden. | arbetstvister foretrads dock staten i
regel saval vid som utom domstol av AgV, om tvisten skall
handlaggas enligt LRA. Detta foljer av en specialbestammelse i
9 § KAF som alltsa galler framfor 2 § VF (jfr 1 § VF). AgV far

1) enlighet med vad parterna enats om i RALS 1998-2001 har
AgV hos regeringen hemstallt om vissa forfattningsandringar,

som innebar att ratten att dverklaga s.k. skalighetsbeslut och
beslut enligt tjanstledighetsforordningen (1984:111) skall

upphavas.
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lamna over till en annan statlig myndighet att handlagga en
sadan arbetstvist (3 § KAF). Det har forutsatts att detta kan ske i
stor utstrackning (prop. 1975:1 Bil 2 s. 4).

En myndighet far alltsa inte fora talan vid domstol i en
arbetstvist utan att AgV uttryckligen har lamnat over till
myndigheten att gora detta. Detta galler ocksa nér tvisten avser
ett kollektivavtal som myndigheten har slutit eller nagon annan
atgard som myndigheten har vidtagit. Det ar da utan betydelse
om myndigheten ar en anslagsmyndighet eller inte. Det som nu
har sagts galler ocksd om domstolen har utfardat stamning pa
myndigheten (jfr JK 1983 s. 207 f). Myndigheten skall da
skyndsamt ta kontakt i fragan med AgV.

Innan AD provar en tvist maste i regel tvisteforhandlingar ha agt
rum mellan parterna (12.3). AgV har lamnat 6ver till andra
myndigheter, i allménhet den centrala férvaltningsmyndigheten,
att fora lokala tvisteforhandlingar (F6 HA s. 20 jfr 6 kap. HA).

Centrala tvisteforhandlingar fors i allmanhet av AgV eller den
myndighet som AgV bestammer (F6 HA s. 20 f).

AgV har overlamnat till ndgra centrala verksmyndigheter att

inom sina verksamhetsomraden foretrada staten vid och utom
domstol i tvister om anstéllningsskydd och tjansteansvar (Cirk
1996 A 12, jfr 7 kap. HA).

12.2 Domstolarna i arbetstvister
Arbetstvister provas normalt av AD som férsta och enda
domstol men i vissa fall av tingsrétt i forsta och av AD i andra

och sista instans. Reglerna innebar i huvudsak foljande.

AD skall enligt 2 kap. 1 8 1 st LRA som forsta doms#lupp
och avgora en tvist som vacks av en arbetstagarorganisation eller
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av en arbetsgivare som sjalv har slutit ett kollektivavtal, om
malet galler

1. en tvist om kollektivavtal eller en annan arbetstvist som
avses i MBL,

2. en arbetstvist i dvrigt under férutsattning

a) att ett kollektivavtal galler mellan parterna eller

b) att en enskild arbetstagare som berdrs av tvisten
sysselsatts | ett arbete som avses med ett
kollektivavtal vilket arbetsgivaren ar bunden av

AD éar behorig domstol i dessa fall aven nar kollektivavtal
tillfalligt inte galler (2 kap. 1 8 2 st LRA).

Nar det galler att ta upp och préva tvister om stridsatgarder som
avses i 41 8 MBL ar AD alltid behorig som forsta domstol
(2 kap. 1 84 stLRA).

Tingsratt skall som férsta domsttd upp och avgodra andra
arbetstvister. Dessa tvister kan darifran fullfdljas till AD i andra
och sista instans (2 kap. 2-4 88 LRA). Hit hor bl.a. tvister som
vacks av en organiserad arbetstagare utan stod av sin
organisation eller av en oorganiserad arbetstagare.

En myndighet far inte i ett kollektivavtal eller ett enskilt
anstallningsavtal komma 6verens med motparten om att tvister
om avtalet skall avgoras enligt lagen (1999:116) om
skiljeférfarande.

12.3 Allméint om tvisteforhandlingar

En tvist, som provas av AD som forsta domstol, far i regel inte
tas upp till provning forran forhandlingar har &gt rum i
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tvistefragan, s.k. tvisteférhandlingar. Detta framgar av 4 kap. 7 §
LRA (se tex. AD 1979:13, 1981:61, 1984:43 allménna

uttalanden, 1986:61 och 102). For att talan skall avvisas kravs
dock att motparten gor invandning om att férhandlingskravet
inte ar uppfyllt (AD 1979:7). Detta maste ske redan i svaromalet
(34 kap. 2 § rattegangsbalken, AD 1977:187, AD 1989:30,

1990:60).

En forhandlingsordning som reglerar forhallandet mellan staten
och de centrala arbetstagarorganisationerna finns i 6 och 7 kap.
HA1) Betraffande foretradare for arbetsgivarsidan vid en
foérhandling enligt 6 kap. hanvisas till avtalstexten samt till
AgV:s arbetsgivarnyckel (se F6 HA s. 18 ff och 33 ff) eller ett
sarskilt beslut av AgV. Arbetsgivarnyckeln har utfardats med
stotd av 3 8§ avtalet och anger vad som menas med
"arbetsgivaren” nar detta ord forekommer i avtalet.

Vid tvisteférhandling enligt i 7 kap. foretrads staten av AgV, om
inte ndgot annat foljer av Cirk 1989 A 11 eller ett sarskilt beslut
av AgV.

| 6 och 7 kap. HA har parterna kommit dverens om vissa
avvikelser fran reglerna i MBL om tvisteférhandling och
rattegdng samt om bestammanderatt vid tvist om tolkning av
avtal (se 7).

Om en oorganiserad arbetstagare vill vacka talan (vid tingsratt,
se 12.2) sker inte nagra tvisteférhandlingar dessfoérinnan. Detta
galler aven nar en organiserad arbetstagare inte stods i tvisten av
sin organisation.

1) Huvudavtalen 1978-03-02 och 1993-06-24 innehdller i detta
avseende samma materiella regler och paragrafering.
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124 Huvudavtalets regler om tvisteforhand-
lingar

12.4.1  Tvister i allmiinhet (6 kap. HA)1)

| 6 kap. HA finns bestdmmelser om férhandlingsordning for
tvister i allmanhet. | regel skall férhandling i en sadan rattstvist
aga rum dels lokalt mellan den myndighet som AgV bestammer
och den arbetstagarorganisation som tvisten narmast ror och dels
centralt mellan AgV och berérd central arbetstagarorganisation
(jfr 14 8 1 st och 16 § HA), innan tvisten fors till domstol.

AgV har meddelat beslut om vilka myndigheter som skall fora
lokal tvisteférhandling som avses i 6 kap. HA (se 14 § 1 st HA,
Fo HA s. 18 ff och 33 ff).

Ett exempel pa protokoll vid lokal tvisteférhandling i allmanhet
finns i bilaga 10. Som exempel har valts en tvist om pastatt brott
mot 11 § MBL. | en sadan tvist galler namligen inte 35 § MBL
eller ndgra andra sarregler. Exempel pa protokoll i 35 §-tvist
finns i bilaga 6.

Vid centrala tvisteforhandlingar foretrdds staten som namnts i
allmanhet av AgV (16 8 2 mom. HA och F6 HA s. 20 f).

12.4.2 Tvister dir arbetstagarsidan har tolkningsfore-
tride enligt 33 eller 34 § MBL

| fraga om tvisteforhandling och rattegang som avser en tvist om
en foreskrift i ett medbestammandeavtal (33 § MBL) héanvisas
till 13 8 2 mom. HA, jfr 7.2.

1) Huvudavtalen 1978-03-02 och 1993-06-24 innehdller i detta
avseende samma materiella regler och paragrafering.
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Enligt 33 8 MBL har arbetstagarsidan tolkningsforetrade vid
tvister som ror avtalsforeskrifter om medbestdmmande. Dessa
regler har inte getts ndgon annan rackvidd genom Samverkans-
avtalet &n den de har enligt lagen. Om arbetstagarsidan har
tolkningsforetrade eller inte betraffande en viss bestammelse i
Samverkansavtalet eller ett lokalt avtal beror alltsd pa om
bestammelsen ar en sadan foreskrift om medbestammanderatt
som avses i 33 § MBI.

Av paragrafen foljer att parterna i ett lokalt avtal inte med
rattslig verkan kan vare sig vidga eller inskranka tillampningen
av 33 § MBL.

Betraffande foreskrifter om medbestdmmanderatt i ett centralt
avtal utdvas tolkningsforetrddet av narmast berdrd central
arbetstagarorganisation (se 13 8 2 mom. HA). Betraffande
sadana foreskrifter i lokala avtal utdvas tolkningsforetradet av
narmast bertrd lokal arbetstagarorganisation som slutit det
avtalet.

Den centrala arbetstagarorganisationen bor per telefon eller pa
annat satt kontakta AgV, innan tolkningsforetradet utbvas (se
protokollsanteckning 2 till 13 § HA).

Tolkningsforetrade bor &beropas skriftigen (se protokolls-
anteckning 3 till 13 § HA).

| fraga om tvisteforhandling och rattegang som avser en tvist om
arbetsskyldighet enligt avtal (34 8 MBL) hénvisas till 13 § 3
mom. HA och 7.3.

Uppkommer en tvist som avses i 33 eller 34 § bér myndigheten
skyndsamt anmaéla detta till sin kontaktperson i AgV.
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1243 Tvister som avses i 35 § MBL (I6n eller annan

ersittning)

| de viktiga tvisterna om 16n eller annan ersattning maste
arbetsgivaren handla pa det sarskilda satt som anges i 7.4.
Uppkommer en sadan tvist skall myndigheten skyndsamt anmala
detta till AgV.

1244 Preskriptionsreglerna i 20 § HA

64 § MBL har i forhallandet mellan staten och de centrala
arbetstagarorganisationerna ersatts av 20 § HA som har féljande
lydelse.

"Rader tvist om skyldighet att fullgéra nagot och har den
omstandighet vartill yrkandet hanfér sig varit kand for
vederborande forhandlingspart i fyra manader utan att
tvisteforhandling pakallats, har parten forlorat ratten att pakalla
sadan forhandling rorande anspraket. Ratten att pakalla
tvisteforhandling ar i allt fall férlorad, om den omstandighet
vartill yrkandet hanfor sig ligger mer an tva ar tillbaka i tiden.
Vad som nu sagts betraffande ratten att pakalla tvisteforhandling
har motsvarande tillampning betraffande anmaélan enligt 14 §
andra stycket.”

| domen 1985:1 har AD tagit stallning till frigan vem som skall
sta risken, avsandaren eller mottagaren, for att ett brev med
forhandlingsframstallan inte kommer fram till adressaten. AD
fann att ett sddant brev sands pa avsandarens risk.

Vid pakallande av tvistefoérhandlingar skall myndigheterna for
att undvika rattsforluster gora pa foljande satt. Myndigheten
begar forhandling muntligen (ev. per telefon). Begéran
dokumenteras genom en tjansteanteckning. Den skall innehalla
uppgift om vem hos myndigheten som begarde foérhandlingen,
nar detta skedde och vem som pa arbetstagarsidan tog emot
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begaran. Myndigheten bekraftar darefter skriftigen den muntliga
begaran (se bilaga 5).

Preskriptionav ~ Om en arbetsgivare gor en felaktig loneutbetalning vid ett

[6nekrav avloningstillfalle beror detta i regel pa en felaktig
avtalstillampning vid det tillfallet. Men felet kan ocksd nagon
gang vara en foljd av att avtalet langt tidigare har tillampats
felaktigt. Fraga uppkommer da vilken tidpunkt som skall vara
utgdngspunkt for berakning av preskription. AD konstaterar i
domen 1987:40 att varje underlaten eller felaktig I6neutbetalning
ar att se som ett sarskilt kollektivavtalsbrott. | konsekvens med
detta skall gallande preskriptionsfrister i fraga om krav pa l6n
och pa allméant skadestand som hanger samman med detta anses
borja 16pa fran forfallodagen for varje sarskilt I1nebelopp, dvs.
preskription sker successivt.

Preskriptionsin-  Invandning fran arbetsgivarsidan om att preskription har intratt

vandning skall i férekommande fall géras vid det férsta sammantradet for
lokal tvisteféorhandling och omedelbart efter det att
arbetstagarsidan fort fram sitt yrkande (se AD 1977:11, 1980:85
med sarskilt yttrande av ordféranden, 1982:161, 1984:62,
1986:26 och 61, jfr ang. central forhandling 1985:70). En fraga
om preskription tas upp till provning av en domstol endast pa
yrkande av en part (AD 1984:62).

Preskription av  Preskriptionsreglerna i 20 8 HA ar i princip tillampliga inte

arbetsgivarkrav  endast da en arbetstagarorganisation eller en enskild medlem vill
rikta ett ansprak mot arbetsgivaren utan ocksa nar en myndighet
vill krava skadestand eller annan erséattning av en organisation
eller en arbetstagare. For att preskription inte skall intrada maste
alltsa forhandling enligt 6 kap. HA pakallas av myndigheten
inom fyramanaders- resp. tvaarsfristen i 20 §. Detta galler aven
nar anspraket riktas enbart mot en enskild arbetstagare som
tilhdr en av HA bunden organisation. Enligt 4 kap. 5 8§ LRA
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skall arbetstagarens organisation stdmmas in i en eventuell
domstolstvist &ven om talan foérs endast mot arbetstagaren.

Angaende preskription av ratten att fora talan om skadestand
med anledning av en olovlig stridsatgard, se 9.12.

Preskriptionsreglerna i 20 8§ HA tar sjalvfallet inte Over
tvingande bestdmmelser om preskription, t.ex. 66-68 88 MBL.

Angaende den sarskilda frist som galler for en organiserad
arbetstagare som vacker talan utan stdd av sin organisation
(66 8), se AD 1985:39.

Angaende preskription nar en oorganiserad arbetstagare vacker
talan, se AD 1987:53.

12.4.5 Tvister om anstiillningsskydd m.m. (7 kap. HA)

Sarskilda lagregler har meddelats om tid for att vacka talan i
vissa tvister som avses i 7 kap. HA, tex. tvister om
disciplinansvar (se t.ex. 39-40 88 LOA). Dessa regler &r
tvingande och ersatts alltsa inte av reglerna i 6 kap. HA. | 7 kap.
HA foreskrivs dock att forhandling i en sadan tvist skall foras
bara pa en niva. Angaende handlaggningen av tvister i arenden
om tjansteansvar eller anstallningsskydd, se Cirk 1994 A 7
respektive 1997 A 6.
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13. RATTSPRAXIS OCH LITTERATUR
13.1 Arbetsdomstolens domar

Nagra viktiga bestammelser i MBL, t.ex. 11 §, ar allmant hallna
och lamnar rum for olika tolkningar. Detta ar naturligt med
hansyn till arten av de sakfragor de behandlar och till att lagen
skall tillampas pa vitt skilda omraden av arbetsmarknaden. AD:s
praxis har darféor mycket stor betydelse néar det galler
tilampningen av lagen. Darfor hanvisas i cirkularet i stor
utstrackning till AD:s domar. Av utrymmesskal har domarna
bara undantagsvis kunnat refereras och da endast helt kort.

AD:s domar publiceras av Domstolsverket. Utgivningen sker
genom deldrshaften och en arsvolym. | domstolsverkets publika-
tion Sakregister till arbetsdomstolens domar 1951-1993
redovisas domar systematiskt ordnade med hansyn till vilken
lagbestammelse som tvisten huvudsakligen avsett. En motsva-
rande redovisning finns i varje argang for arets domar.
Publikationerna kan bestallas genom Fritzes Kundservice, tel
08-690 91 90, fax 08-690 91 91 eller e-post:
fritzes.order@liber.se, www.fritzes.se

Ett koncentrat av viktigare AD-domar tas ocksa in i
publikationen Lag & Avtal -arbetsrattslig tidskrift. Tidskriften
utkommer med tio nummer per ar. | publikationen Lag & Avtal
arsbok finns bl.a. en sammanstallning av rattsfallsreferaten i
tidskriften.

13.2 Litteratur

Flertalet av de forfattningar som namns i cirkularet samt HA och
SHA aterges i Forfattningsboken (FB) som ges ut arligen av
AgV.
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Anstillningsskydd

Ann Henning, Tidsbegransad anstallning. En studie i
anstallningsformsregleringen och dess funktioner, 1984

Ann  Henning, Behdver man kringgd lagen om
anstallningsskydd? Lag & Avtal arsbok 1984

Lars Lunning, Anstallningsskydd, 7 uppl. 1989 med supplement
1996 (ny uppl. under arbete)

Soren Oman, AnstalliningsskyddslageBammanstallning av
rattspraxis, 1993

Prop. 1973:129 Trygghet i anstallningen
Prop. 1981/82:71 Ny anstallningsskyddslag
Prop. 1993/94:65 En andrad lagstiftning for statsanstallda m fl.

Prop. 1993/94:101 Atgarder mot rasistisk brottslighet och etnisk
diskriminering i arbetslivet

Prop. 1994/95:76 Forandring av vissa arbetsrattsliga regler

Prop. 1994/95:102 Overgang av verksamheter och kollektiva
uppsagningar (jfr 1994/95 AU 4)

Prop. 1996/97:16 En arbetsratt for 6kad tillvaxt
Prop. 1997/98:177 Ny lag om atgarder mot etnisk diskriminering

Prop. 1997/98:179 Lag om férbud mot diskriminering i arbets-
livet av personer med funktionshinder

Prop. 1997/98:180 Lag om férbud mot diskriminering i arbets-
livet pa grund av sexuell laggning

SOU 1992:60 Enklare regler for statsanstallda
SOU 1992:96 Forbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet

SOU 1993:92 Ny anstallningsskyddslag



- 143-

SOU 1994:83 Overgdng av verksamheter och kollektiva
uppsagningar

SOU 1994:141 Arbetsrattsliga utredningar
Arbetsprocessriitt

Arbetsrattsliga  foreningen, _ Réattegangen i arbetstvister.
Lagkommentar och uppsatser, 1979

Reinhold Fahlbeck, Om arbetsprocessratt, 1974

Peter Fitger, Domstolsprocess&m kommentar till rattegangs-
balken, 1993

Arbetsriitt

Axel Adlercreutz, Svensk arbetsratt, 10 uppl. 1997

Olof  Bergqvist, Lars Lunning, Gudmund Toijer,
Medbestammandelagen. Lagtext med kommentarer, 2 uppl.
1997 (jfr Tore Sigeman i SvJt 1987 s. 609 ff)

R. Blanpain, B. Nystrom, EG/EU — arbetsratt och
arbetsmarknad, 4 uppl. 1994, supplement 1996

R. Eklund, H. Goransson, K. Kallstrom, T. Sigeman, Facklig
arbetsratt, 4 uppl. 1997

Nils Elvander, Den svenska modellen. Loneférhandlingar och
inkomstpolitik 1982-1986, 1988

Reinhold Fahlbeck, Praktisk arbetsratt, 1989

Boel Flodgren, Hakan Hydén, Torsten Sandstrom, Arbetsratt,
1981

Boel Flodgren, Hakan Hydén, Arbetsrattens grunder, 1985

Carl Hemstrom, Fackforeningarna och de anstéallda, 1981

Carl Hemstrom, Organisationernas rattsliga stallning, 2 uppl.
1982

Johan Lind, Svensk rattspraxis, Kollektiv arbetsratt 1958-66,
SvJt 1968 s. 97
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Bertil Lehrberg, Avtastolkning, 1995

Lars Lunning, Arbetsratt och arbetsmarknad. Forfattnings-
samling for svensk och europeisk arbetsmarknad, (utkommer
arligen)

B. Nystrom, EU och arbetsratten, 3 uppl. 1999

Folke Schmidt, Léntagarratt, 1994, Reviderad upplaga av Tore
Sigeman under medverkan av Ronnie Eklund, Hakan
Goransson, Kent Kéallstrom och Anders Victorin

Torsten Seth, Gustav Svensson, Medbestdmmande i
statsférvaltningen, 1982 (jfr Ronnie Eklund i SvJt 1986 s.
215 ff)

Tore Sigeman, Arbetsratten, 2 uppl. 1998

Tore Sigeman, Kvittningslagen, 1972

Tore Sigeman, Kvittningslagen efter ett decennium, Lag & Avtal
arsbok 1979

Tore Sigeman i boken Arbetsratten i Norden, 1985

Gustav Svensson, Medbestammande och politisk demokrati,
1985 (jfr Ronnie Eklund i SvJt 1986 s. 215 ff)

Gosta Walin, Bengt Rydin, Formansrattslag, |6negaranti,
kvittning mot I6n, m m,1982

Prop. 1975/76:105 Demokrati p& arbetsplatsen

Bilaga 1 Arbetsréattsreform: Lag om medbestammande i
arbetslivet

Bilaga 2 Arbetsrattsreform: Lag om offentlig anstallning

Prop. 1994/95:102, Overgang av verksamheten och kollektiva
uppsagningar

SOU 1975:1 Demokrati pa arbetsplatsen, Betankande avgivet av
arbetsrattskommittén

SOU 1982:60, _MBL i utveckling, Betdnkande av nya
arbetsrattskommittén
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SOU 1984:18 och 19, 1988:49 och 50 Arbetsmarknadsstriden |-
IV, en kartlaggning av arbetsmarknadskonflikter i det moderna
samhaéllet

SOU 1991:13_Spelreglerna pa arbetsmarknaden. Rapport av
|6neférhandlingsutredningen

SOU 1992:60 Enklare regler for statsanstallda. LOA-
utredningens huvudbeténkande

SOU 1994:141 Arbetsrattsliga utredningar, Bakgrundsmaterial
utarbetat av sekretariatet vid 1992 ars arbetsrattskommitté

SOU 1997:164 Medlingsinstitut & I6nestatistik

SOU 1998:141 Medling och I6nebildning

Ds A 1988:2 Fack & Samhaélle, Rapport fran férhandlingsutred-
ningen

Ds 1992:88 Slutbudsmetoden - ett satt att losa tvister pa
arbetsmarknaden utan konflikt. Rapport till ESO

Ds 1992:105 Lennart Aspegren, Hur skyddas samhallsintressen
under arbetskonflikter?

Ds 1992:106 Lennart Aspegren, The Safequards for public
interests during labour Conflicts

Ds 1994:13 Lex Brittania
Arbetstid, arbetsmiljo

Hans Gullberg, Karl-Ingvar Rundqvist, Arbetstidslagen, 1983

Hans Gullberg, Karl-Ingvar Rundqvist, Hilding Starland,
Arbetsmiljélagen, 11 uppl. 1999

Forvaltningsritt, m.m.

Prop. 1985/86:80, Ny férvaltningslag
Niclas Forsberg, Offentlig upphandling i praktiken, 1998

Hakan Stromberg, Allman férvaltningsratt, 19 uppl. 1998
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Trygve HelnerssBo Mamgvist, Nya foérvaltningslagen med
kommentarer, 4 uppl. 1995

Georg Linder,_ Handbok i Offentlig upphandling, 6 uppl. 1994
(supplement 1 1995)

Margareta Hentze, Hans Sylvén, Offentlig upphandling, 1998

Lena Hellgren, Ulf Palm, Charlotte Zackari, Offentlig
upphandling. En handbok 1994 (uppdateras genom supplement)

Bertil Wennergren, Handlaggning, 19 uppl. 1996
Grundlagar, sekretess

Alf Bohlin, Allmanna handlingar, 1988

Alf Bohlin, Offentlighetsprincipen, 5 uppl. 1996

Erik Holmberg, Sven-Hugo Ryman, Offentlighetsprincipen och
myndigheterna, 13 uppl. 1987

Erik Holmberg, Nils Stjernquist, Grundlagarna med tillhérande
forfattningar, 1980

Sigvard Holstad, Sekretess i allman verksamhet, 1990

Justitiedepartementet, Offentlighetsprincipen och ADB, 1987

Gustaf Petren, Hans Ragnemalm, Sveriges grundlagar och
tillhérande forfattningar med forklaringar, 1980

Hans Ragnemalm, JO om offentlighetsprincipen, 1992

Goéran Regner, Marianne Eliasson, Sigurd Heuman,
Sekretesslagen. En kommentar, 1998 (supplement 1 1998)

Bengt Siversen, Oversikt Over regeringsrattens praxis i mal
angaende offentlighet och sekretess under aren 1981-1985,
Forvaltningsrattslig Tidskrift 1987 s. 1 ff

Statskontoret, ADB, Offentlighetsprincipen, Service, 1986

Hakan Stromberg, Handlingsoffentlighet och sekretess, 4 uppl.
1986
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Stig Wernstedt, Offentlighets- och sekretesspraxis efter 1980,
1985 (jfr Forvaltningsrattslig Tidskrift 1986 s. 197 ff)

Jamstiilldhet

Reidunn Laurén, Hakan Lavén, Nya jamstalldhetslagen.
Kommentar och handledning i jamstalldhetsarbetet, 1992

Civildepartementets rattssekretariat, Tjanstetillsattningar och
jAmstalldhet, SAV informerar 1988:1

Prop. 1993/94:147 Jamstalldhetspolitiken: Delad makt - delat
ansvar

Lagen om offentlig anstiillning

Eskil Hinn, Lennart Aspegren,__ Offentlig anstéallning.
Kommentarer till nya LOA, 1996

Eskil Hinn, Lennart Aspegren, Statlig anstallning. En
lagkommentar och vagledning, 1994

Ingmar Lidbeck, Georg Normark, Sven-Hugo Ryman, Statens
tjansteman. Kommentar till 1965 ars lagstiftning, 1970

Ingmar Lidbeck, Administrativ_rattspraxis. Tjanstemannamal
1966-1970, FT 1973 s. 134 ff

Statsradsberedningen, Kommitteer, rad, delegationer,
arbetsgrupper m.m. Okad klarhet om deras rattsliga stallning,
1984

Bertil Wennergren, | statens tjanst, 5 uppl. 1990
Prop. 1993/94:65 En andrad lagstiftning for statsanstallda m.fl.

SOU  1991:29 _Periodiska  hélsoundersékningar.  Ett
delbetankande av LOA-utredningen

SOU 1992:60 Enklare regler for statsanstallda. LOA-
utredningens huvudbeténkande

Ledighet, facklig fortroendeman
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Lars Lunning, Arvid Sanmark, Vuxenstudier, Ledighet for
studier, Studiest6d for vuxna, 1975

Lars Lunning, _Facklig fértroendeman, Kommentar till
fortroendemannalagen, 6 uppl. 1997.

Karin Renman, Ledighetshandboken, 1998

Tore Sigeman, Semesterratt, 5 uppl. 1991

Gerhard Wikrén, Lars G Eriksson, Semesterlagen, 3 uppl. 1991

SOU 1994:41 Ledighetslagstiftningen - en dversyn. Betdnkande
av utredningen om ledighetslagstiftningen

Skadestand

Bertil Bengtsson, Skadestand vid myndighetsutdvning I-Il, 1976,
1978

Bertii Bengtsson, UIf Nordenson, Erland Strémback,
Skadestand, 3 uppl. 1985

Bertil Bengtsson, Det allménnas ansvar enligt skadestandslagen,
2 uppl. 1996

Jan Hellner, Skadestandsratt, 5 uppl. 1995
Sprakfragor

AgV publicerar nr 1 1991, Att skriva avtal. Rad om disposition
och sprak

Ds 1993:61 Visst gar det att forandra myndighetsspraket!

Ds 1997:48 Myndigheternas skrivregler, 4 uppl. 1997
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Bilaga 1
(till 3.2.7 och 6.2)

ARBETSGIVARENS OVERVAGANDEN VID FORHANDLING OM

LOKALT KOLLEKTIVAVTAL

Ror fragan forhallandet arbetsgivare -
arbetstagare? (1.3)

NEJ

>
l IA
Ar fragan reglerad i en tvingande be-
stammelser i en lag eller en annan JA >
forfattning? (3.2.2)
NEJ
Ror fragan den offenttia verksamhetens
- mal? JA >
- inriktning?
- omfattning?
- kvalitet? (3.2.3)
NEJ
Har myndigheten uttryckligen fatt NEJ >
befogenhet att sluta lokalt avtal i
fragan? (3.2.4)
JA
Ar det enligt myndighetens bedémnin NEJ >
lampligt att reglera fragan i lokalt
avtal?
JA
Har foérhandlingen lett till ett lampligt NEJ >
resultat?
\4
L JA Lokalt avtal

Lokalt avtal traffas

traffas inte
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Bilaga 2
(till 3.3.3)

ARBETSGIVARENS OVERVAGANDEN I ETT ARENDE MED HANSYN

TILL 11 § MBL

Ror fragan for-
hallandet mellan
arbetsgivare och
arbetstagare?
(1.3)

(NEJ,

JA

Galler fragan en
viktigare forandria
av verksamheten?

JA

(3.3.3)

NEJ

Beslu >
Central férhandlin
Kalla samtliga enligt 14 § MBL
avtalsbundna lokala, begars inte sgrast—p Beslut

(3.3.8)

Galler fragan en
viktigare forandring
av villkoren for

arbetstagare? (3.3

3)

lNEJ

Beslut

\4

Verkstallighet

Kalla avtalsbundg
lokal arbetstagar-

n

Vv

pd femte arbetsde

en (3.3.6 och 3.3|8)

T Oenighet

Forhandling enligt  Eni
11 § MBL >
(3.4)

1)

fhet B
1

Bslut

—> organisation som Oenighet

ar berord

(3.3.8) Central forhandlin
enligt 14 § MBL om
det begars av en
arbetstagarpart
(3.3.6) > Beslu

1)
< v

1) Beslut far meddelas forst sedan forhandlingen har avslutats (3.4.3). Angaende undantag vid
vid synnerliga skal, se 3.3.3.
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(till 3.4.2)

Exempel pa protokoll vid lokal samverkansforhandling enligt 11 eller
12 § MBL

X-myndigheten PROTOKOLL Dnr
(datum)

PARTER

Arbetsgivarsidan: X-myndigheten
NN
PP

LL, Y-myndigheten

Arbetstagarsidan: OFR:s samverkansorgan vid
X-myndigheten
7

SACO-S-foreningen vid X-myndigheten
XX

SEKO-avdelningen vid X-myndigheten
YY

Arende: Forhandling enligt - - - MBL om (t.ex. omorganisation av X-
myndighetens kanslibyra eller omplacering av AA och SS).

18

(Anteckning om vem som har begart forhandlingen. Om myndigheten enligt t.ex. 6 8 3
st HA aven har kallat nagon annan arbetstagarorganisation an den eller de som har
installt sig till forhandlingen bor detta ocksa antecknas.)
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28
Till ordférande utses NN, till protokollférare PP samt till justeringsmén - - -

38
Det antecknas att myndigheten inte har befogenhet att sluta kollektivavtal i den fraga
som férhandlingen avse.

48
X-myndigheten forklarar, att myndigheten har for avsikt att meddela féljande beslut
(kort redogorelse for saken).

58
(Arbetstagarsidan)

1) forklarar sig inte ha nagot att erinra mot att beslut meddelas i enlighet med vad
som angesi4 §

2)  yrkar att
3) framstéller foljande yrkanden

1.---

68
X-myndigheten

1) medger/ medger inte/ yrkande... under 5 §

2) tar foljande stallning till de yrkanden som har framstallts under 5 8§

78
(Arbetstagarsidan) vidhaller yrkande... under 5 §

88
Parterna enas om att forklara férhandlingen avslutad denna dag.

1) om myndigheten har befogenhet att sluta kollektivavtal i frdgan, bor protokollet
utformas sa att det framgar att parterna inte avsett att sluta kollektivavtal.



- 153 -

98
Protokollet upprattas i 4 exemplar varav varje part erhaller ett.

Vid protokollet

PP

Justerat (datum) Justerat (datum)
X-myndigheten OFR:s samverkansorgan
NN ZZ

Justerat (datum) Justerat (datum)
SACO-S-féreningen SEKO-avdelningen

XX YY
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(till 3.4.2)

X-myndigheten Exempel pa

PROTOKOLL

vid forhandling

enligt § MBL Dnr
Datum Lokal (ev adress)
Parter Narvarande
Protokollforare Justeringsman
Arende

Arbetsgivarens forslag

Arbetstagarsidans yrkande

O Ingen erinran mot ard Ingen erinran  mgtd Parterna vidhaller sina
betsgivarens férslag nedanstdende &ndrdde standpunkter
forslag av arbetsg|-
varen

Det antecknas att arbetsgivaren inte har ratt att sluta kollektivavtal i arendet.

Forhandlingen forklaras avslutad denWa protokollet
dag

Justerat (datum) Justerat (datum)
(X-myndigheten) (Arbetstagarsidan)
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(till 3.4.2)

Snabbprotokoll

Protokollet ar avsett for férhandling enligt 11 eller 12 § MBL i enklare arenden.
Av praktiska skal bor i regel ett protokoll uppréttas for varje arende.

Till protokollet kan givetvis fogas bilagor.

Protokollet skrivs fardigt i flera delar fore forhandlingen och gors klart under
forhandlingen.

Det undertecknas och justeras omedelbart efter férhandlingens avslutande. Varje part tar
ett exemplar.
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(till 3.4.3)

EXEMPEL PA SKRIVELSE OM FRANTRADANDE AV
FORHANDLING

X-myndigheten (Ort, datum) Dnr

Till

(arbetstagarorganisation)

Frantridande av forhandling

Forhandling enligt ...8 MBL har férts om - - - (sakfragan).

X-myndigheten, som fullgjort sin foérhandlingsskyldighet i &rendet, frantrader
forhandlingen enligt 23 § huvudavtalet.

NN
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(till 7.4)

EXEMPEL PA BEKRAFTELSE AV BEGARAN OM LOKAL
FORHANDLING I TVIST SOM AVSES I 35 § MBL

X-myndigheten (Ort, datum) Dnr

Till
(arbetstagarorganisation)

Begiran om lokal tvisteforhandling

| en skrivelse (datum) har (vederbérande arbetstagarorganisation) gjort anmélan enligt
14 § 2 st huvudavtalet om tvist som avses i 35 § MBL betraffande (arbetstagarens namn
och sakfragan).

(X-myndigheten) har den - - - vid telefonsamtal mellan XX och NN begéart lokal
tvisteforhandling i &rendet enligt 14 8 huvudavtalet. (X-myndigheten) bekraftar nu sin
begéaran om forhandling.

(X-myndigheten) foreslar med stod av 15 § 1 st huvudavtalet att den lokala
tvisteférhandlingen skjuts upp till en tidpunkt som parterna enas om under hand. (Alt:
X-myndigheten foreslar att den lokala férhandlingen ager rum - - - (datum, klockslag
och plats).
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(till 7.4)

EXEMPEL PA PROTOKOLL VID LOKAL FORHANDLING I
TVIST SOM AVSES 135 § MBL

X-myndigheten PROTOKOLL Dnr
(datum)

PARTER

Arbetsgivarsidan: X-myndigheten
NN
PP

LL, Y-myndigheten

Arbetstagarsidan: OFR:s samverkansorgan vid X- myndigheten
7

Arende:  Lokal tvisteférhandling om erséttning for flyttningskostnad for (tjanstebe-
namning) AA vid X-myndigheten.

18

Det antecknas att OFR:s samverkansorgan i en skrivelse (bilaga 1), som kom in till X-
myndigheten den 1 december 1998, har anmaélt att det foreligger en tvist som avses i
35 § MBL. Tvisten avser fragan om ersattning for flyttningskostnad vid den flyttning
som AA har foretagit fran M-stad till N-stad. X-myndigheten har med anledning av
detta muntligen den 5 december 1998 med bekraftelse i en skrivelse samma dag begart
lokal tvisteforhandling_(bilaga 2).

Parterna har under hand enats om att paborja férhandlingen denna dag.

28
Till ordférande utses NN och till protokollférare PP.

Till justeringsman utses ordféranden och ZZ.



- 159 -

38

OFR:s samverkansorgan: AA har bytt arbetsort fran M-stad till N-stad. Flyttningen till
N-stad ar foranledd av detta byte. AA har darfor enligt (koIIektivavﬂéIefatt till
ersattning for flyttningskostnaden.

48

X-myndigheten: AA hade utan svarighet kunnat bo kvar i M-stad aven efter bytet av
arbetsort. Flyttningen till N-stad ar inte féranledd av detta byte utan av vissa andrade
familjeforhallanden. Han har darfor inte ratt till flyttningskostnadsersattning.

58

OFR:s samverkansorgan: Kommunikationerna mellan M-stad och N-stad ar sadana att
AA inte rimligen hade kunnat bo kvar i M-stad och arbeta i N-stad. Flyttningen maste
darfor anses vara foranledd av bytet av arbetsort.

68
Parterna konstaterar att enighet inte har natts i tvisten och enas om att forhandlingen
skall anses avslutad den dag da protokollet har slutligt jus?érats.

Vid protokollet

PP
Justerat (datum) Justerat (datum)
X-myndigheten OFR:s samverkansorgan
NN 7

1) Den tillampliga bestammelsen satts ut.
2) Se 3.4.3.
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OVERSIKT OVER FORFARANDET I TVIST SOM AVSI

Anmalan av tvist om l6n eller annan ersattrfirdn
en lokal arbetstagarorganisation enligt
14 8 2 st HA

:

Begar lokal tvisteférhandling inom sju arbetsdalgar

hos arbetstagarorganisationen enligt
14 § 2 st HA, om anspraket inte medges

A 4

Sand omedelbart skriftlig underrattelse samt
kopia av arbetstagarorganisationens anmaélan
till AgV. Skicka aven dessa handlingar till
annan myndighet, om den skall fora central
tvisteforhandling i arendet

Kom 6verens om tid for forhandlingen enligt
15 § HA

Bilaga 7
(till 7.4)

TS 135 § MBL

Enas parterna vid den lokala tvisteforhandling

v__NE]

Tvisteférhandlingen avslutas, néar protokollet &
slutligt justerat enligt 18-19 och 23 88 HA

y

Sand omedelbart skriftlig underrattelse till AgV
om datum for férhandlingens avslutande
(lampligen ocksa per telefon). Skicka AgV
kopia av handlingarna i arendet. Skicka aven
dessa handlingar till annan myndighet om

den skall fora central tvisteforhandling i arende

(forts nasta sida)

JA

Tvisteférhandlinag
avslutas och ev.
medgiven ersatt-
ning betalas

snarast mﬁjligi
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|

AgV eller den myndighet som skall féra centra

tvisteforhandling pakallar enligt 16 8 1 mom. HA

sadan forhandling inom tre veckor fran den
lokala férhandlingens avslutande

!

Kom 6verens om tid for forhandlingen
enligt 17 § HA

v

Enas parterna vid den centrala tvistehandlingg

n? ,J

l NEJ

Tvisteférhandlingen avslutas nar protokollet ar
slutligt justerat enligt 18-19 och 23 §8 HA

A visteforhandlinae
avslutas och ev.
medgiven ersatt-

ning betalas snari

ASt

majligt

Om en annan myndighet an AgV fort den
centrala tvisteforhandlingen, underrattar
myndigheten AgV omedelbart skriftigen om
datum for forhandlingens avslutande
(lampligen dessutom per telefon). Myndig-
heten skickar AgV en kopia av handlingarna
| arendet.

N

AgV eller den myndighet AgV bestammer
vacker talan vid Arbetsdomstolen i tvisten
inom tre veckor fran den centrala tvistefor-
handlingens avslutande (21 § 2 st HA)
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Bilaga 8
(till 8.5)

ARBETSGIVARENS OVERVAGANDEN I ETT ENTREPRENADARENDE
MED HANSYN TILL 11, 14, 38 OCH 39 §§ MBL

Innebar det avsedda beslutet (dvs. aft
ett visst arbete skall utféras av arbet$
kraft som inte anstalls) en viktigare
forandring enligt 11 § MBL?

(8.3 och bilaga 2)

A NEJ]

Ar staten bunden av kollektiv-

Forhandling enligt 11 § MBL
samt ev. central férhand|ing
enligt 14 8 MBL

V' N

NEJ

3.2)

avtal for det arbete anlitandet NEJ >
avser? (8.1.1)

1A
Finns lokalt avtal som godkanner JA >
entreprendren (se 11 § HA)?

NE.J
1. Kortvarigt och tillfalligt? _J§| Har nagon arbetstagarorganisatior, _;ﬁ-}
2. Sarskild sakkunskap? kallat forharmdenliat <8 § 2 st MBI
3. Avser inte arbetskraft enligt
lagen 1993:440 (8.1.2) JA Arbete enl. 1 eller 2 men. Ayser
4. Tidigare godtaget? arbetskraft enligt lagen

NEJ 1993:440 (8.1.2)
Foérhandling enligt 38 8 MBL I A >

v Oenighet ENIGHET

Central forhandling om det N
begars av en arbetstagarpart 1) ENIGHET g

Oenighet
Arbetstagarsidan prévar om anlitand Vetoforklaring fran central org.
kan antas medfora lag- eller avtals-
brott eller annars inte ar godtagbart Finns foq for vetof _.IA,Iibu(i
(39 § MBL) klaringen? (8.2)

NEJ

i Edrbud intrader inte

Beslut sedan forhandlingen < v
avslutats 1) —*|_Verkstallighet

1) Arbetsgivaren behdver inte avvakta med beslut

sedan lokal och ev. central férhandling

avslutats, sa lange nagon central arbetstagarorganisation inte lagt in veto. Om parterna varit
oense vid den lokala forhandlingen maste arbetsgivaren dock avvakta utgangen av fem-
dagarsfristen enligt 7 och 11 88 HA. Ang. undantag vid synnerliga eller sarskilda skal, se 8.1.3.



- 163 -

Bilaga 9
(till 8.5)
X-myndigheten Exempel pa
PROTOKOLL
vid férhandling
enligt 388 MBL Dnr
Datum Lokal (ev adress)
Parter Narvarande
Protokollforare Justeringsman
Arende

Kdp av tjanster avseende snordjning och sandning under vintern 1999/2000.

Arbetsgivarens forslag

Snorojning och sandning av fastigheterna - - - laggs ut pa entreprenad under

1999/2000 till Entreprenadfirman Y.

Upphandling har (inte?) skett enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling

Arbetstagarsidans yrkande

O Ingen erinran mot afrdIngen erinran matd Parterna vidhaller
betsgivarens férslag nedanstdende &ndrdde standpunkter
forslag av arbetsgj-
varen

sin

Det antecknas att arbetsgivaren inte har ratt att sluta kollektivavtal i arendet.

Forhandlingen forklaras avslutad denka protokollet
dag

Justerat (datum) Justerat (datum)
(X-myndigheten) (Arbetstagarsidan)

vintern

a
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(til12.4.1)

Exempel pa protokoll vid lokal tvisteférhandling enligt 6 kap. HA1)
om brott mot 11 § MBL

X-myndigheten PROTOKOLL Dnr
(datum)

PARTER

Arbetsgivarsidan: X-myndigheten
NN
PP

Arbetstagarsidan: OFR:s samverkansorgan vid
X-myndigheten
7

Arende:  Lokal tvisteférhandling om (t.ex. brott mot 11 § MBL).

18
(Anteckning om nar framstallningen om férhandling kom in till myndigheten och kort
uppgift om vad framstallningen avser, ev som bilaga).

Det antecknas att parterna under hand enats om uppskov med forhandlingen till denna
dag?)

28
Till ordférande utses - - - och till protokollforare - - - samt till justeringsman - - -.

1) Ibland anges det i protokoll dver tvisteférhandling att det avser férhandling enligt
64 8 MBL. Detta bor inte ske nar det galler tvister mellan parter som ar bundna av HA,
eftersom 64 8§ MBL ersatts av reglerna i 6 resp. 7 kap. HA.

2) Se 15 § HA.
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38

OFR:s samverkansorgan anfor:
(Yrkande(n):

Grunder:)

48
X-myndigheten anfor:
(Bestridande:

Grunder:)

58
Efter gemensamma och enskilda éverlaggningar

1) enas parterna om féljande: - - -
2) forklarar myndigheten att den inte kan g& med pa organisationens yrkande.
3) konstaterar parterna, att de inte kan enas i fragan.

4) uppskjuts forhandlingen tills vidare for ytterligare utredning (att aterupptas pa
begaran av - - -).

5) beslutar parterna uppskjuta férhandlingen till den - - -.

6 81)

1) Parterna enas om att forklara forhandlingen avslutad denna dag.

2) Parterna enas om att forhandlingen skall anses avslutad den dag detta protokoll
slutligt justerats.

3) X-myndigheten (arbetstagarorganisationen) forklarar att den  fullgjort sin
forhandlingsskyldighet och ger motparten skriftligt besked om att den frantrader
forhandlingen (bilaga).

1) Se 3.4.3.
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78
Protokollet upprattas i tva exemplar varav vardera parten far ett.

Vid protokollet

PP

Justerat Justerat

(datum) (datum)

X-myndigheten OFR:s samverkansorgan

NN z
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SAKREGISTER

AD:sdomar, publicering av 141
ALFA 59f, 75
Allméant skadestand 128 f
Anmalan om tvist enligt 35 8 MBL 95, 138, 157-161
Anslagsframstéllning (petita) 48, 53
Anstéllning 47, 53 f, 132
Anstéllningsskydd 27, 48, 124, 133, 140
Arbetsdomstolen 85, 133 f, 141
Arbetsforhallanden, andring av 48
Arbetsgivar- arbetstagarforhallandet 20 f, 33, 76
Arbetsgivarnyckel 36, 80, 135
Arbetsgivarventil 60, 80, 132
Arbetsledningsfragor 42 f
Arbetslokaler 42, 47
Arbetsmetoder 42
Arbetsmiljoavtalet (AMLA-89) 23
Arbetsmiljélagen 23, 105
Arbetsorganisation 42, 48
Arbetsskyldighet, tvist om (34 8) 89, 91 ff, 136 f
Arbetstagarbegreppet 14 ff, 100
Arbetstagarorganisation 26 ff, 37 f, 40 f, 55 f, 58 f, se &ven Avtalslos organisation
begransning av ratt att foretrada medlem 77, 78
Arbetstid
arbetstidslagen 33, 84
forlaggning av 42, 48
veto p.g.a. brott mot regler om 105
ATS 12, 53, 59, 74, 87
Avskedande 124, 133, 140
Avslutande av forhandling 66 f, 156
Avstangning 133, 140
Avtal, spraket i 38
Avtal, ogiltigt 34, 36, 39, 78
Avtalslos organisation, medlem i 28, 41, 58 f
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Avtalslost tillstand, tillfalligt 25, 29, 32, 81, 84 f, 90, 94, 97, 113, 134
Awvikelse

fran kollektivavtal 80

fran MBL 24

Behdrighet for myndighet att foretréada staten
i rattstvist 132 f
vid kollektivavtalsférhandling 35 ff
vid samverkansforhandling 53, 99
vilken arbetstagare skall foretrada myndigheten? 28, 36 f, 54 f, 104
Beredskapstillstand 25
Besvar, se Overklagande
Budget 47, 53

Central forhandling enligt 14 eller 38 52 f, 104
Chefsbefattning, anstallning pa 47, 53 f

Delegation 36, 132 f

Demonstrationsatgard 117

Disciplinansvar 41, 124, 133, 140

Dispositiva lagregler (i motsats till tvingande lagregler) 24, 41, 84, 89
Domstol 85, 133 f

Dubbelorganiserade 119

Editionsplikt 68 f

Ekonomi, information om myndighetens 69

Ekonomiskt skadestand 128 f

Elever 19 f

Enskilds ratt 77, 78

Entreprendtr, anlitande av 47, 99, 110, 162 f, se dven Arbetstagarbegreppet

Facklig vetoratt 99 ff

Fackliga fortroendeman
jav for 28, 37, 55
ledighet for 67
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Fackliga fortroendeman (forts)
tolkningsforetrade i tvister om 28
Fredsplikt 32, 79, 112 ff
Frantradande av forhandling 66, 156
Forbud i lag mot avtal 34
Forening, uttrdde ur 80
Foreningsratt 26 ff
Foretradare for staten, se Behorighet
Forhalning av beslut 43, 46
Forhandling 30 ff
allméant 30
avslutande av 66 f, 156
begransning av forhandlingsratten 33 ff, 76 f
forfarandet vid 62 ff
forhandlingsvagran 30
forhallandet till informationsskyldigheten 73 f
i anstallningsarende 47, 53
i rattstvist 31 f, 94 ff, 134 ff
inneboérden av forhandlingsskyldigheten 30, 62 f
jav 28, 37, 55
ledighet for 67
om kollektivavtal 30 ff
om val av entreprendr (konsultfirma) 47, 99, 109 f, 162 f
ordningen vid 62 ff
primar férhandlingsskyldighet, se under Samverkansférhandling
protokoll vid, se Protokoll vid forhandling
samverkansforhandling, se detta ord
sekretess vid 75
tidsfrister for inledande av 64, jfr Samverkansférhandling, skyndsam
handlaggning
under konflikt (avtalslost tillstand) 24 f, 32, 90
Forhandlingsordning 24, 64 f, 84, 110 f, 135 f
Forlikningsforfarande 119 f, 126
Forslag till en hégre myndighet 41, 53 f
Fortroendemannalagen, -avtalet 67
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Gemensamt samverkansorgan 37 f, 56, 104
Godkannande av vissa kollektivavtal 39

Handling, skriftlig 62, 68 f, 72

Indrivningsblockad 114
Information 69 ff
allméant 69 f
begransningar 75
form 72 f
fore uppsagning p.g.a. arbetsbrist 63
fore val av entreprenor 99, 110
forhallandet till forhandlingsskyldigheten 73 f
informationsskyldighet enligt kollektivavtal 74 f
kollektivavtal om formen for 73
sekretess 75
tidpunkt for 71 f
till enskilda arbetstagare 72, 74 f
under konflikt 24 f
vilken arbetstagare skall foretrada myndigheten? 72
Innehallande av l16n 116
Inskrankning av verksamheten 47
Inskrankningslagen 132
Interimistiskt beslut 91, 92 f, 109, 121
Intjanad forman 77
Intresseférhandling 30 ff
Investering 42, 47

Jamkning av skadestand 123, 130 f
Jav 28, 37, 55

KAF (kollektivavtalsférordningen) 35 f, 39, 81, 83, 91, 118, 132 f
Kollektivavtal 38, 76 ff

avvikelse fran 80

avvikelse fran MBL 24
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Kollektivavtal (forts)
begransningar av rétten att sluta 33 ff, 76 f
behorighet att sluta pa arbetsgivarsidan 35 ff, 39, 78
behorighet att sluta pa arbetstagarsidan 37 f, 78
bundenhet for medlem 79 f
defintion 77
disposition och sprak 38, 140
efterverkan 84 f
foreskrifter om tillampning 83
forhandling om 31, 32 ff, 149
intjanad forman (enskilds ratt) 77
ogiltigt 34, 36, 78
ordningen for forhandlingar om 62 ff
regeringens godkannande i vissa fall 39
rattsverkningar av 79 ff, 84 f
skadestand for brott mot 128 f
tillfalligt avtalslost tillstand 25, 29, 32, 81, 84 f, 90, 94, 97, 134
tillampning vid verksamhetstévergang 82
tolkning och tillampning av 82 f, 89 ff
uppséagning av 83 f
vagran att sluta 27
Konfliktcirkular 125
Konsult se Entreprenér och Arbetstagarbegreppet
Krig och krigsfara 25
Kvarlevande stridsratt 86, 113
Kdp av 16s egendom 101

LAS 17, 23, 33

Ledighet for forhandling 67
Legotillverkning 101

Litteratur 141 ff

Lockout 114 f, 118

Lokalt kollektivavtal 36, 37, 57, 73, 85, 149
Langsiktsprogram 47

Lon, innehallande av 116
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Lonetvister 89, 94 ff, 138, 157 ff, 160 f

MBA-S 12, 47, 53,59, 74 f, 87 f

Medbestammandeavtal 87 f

Medbestammanderatt, tvist om kollektivavtal om 83, 89 ff, 136 f
Medling 119 f, 126

Myndighet, féretradare for 28, 36 f, 54 f

Myndighetsutdvning 20, 112, 115, 116, 130

Mal, inriktning, omfattning eller kvalitet, verksamhetens 34 f, 76 f

Nedlaggning av verksamheten 42, 47
Ny samverkansférhandling i samma arende 57 f
Nyanstallningsblockad 115

Offentliga sektorns sarskilda namnd (SHA-namnden) 35, 76 f, 118
Ogiltigt avtal 34, 36, 78

Omférhandling 57 f

Omorganisation 42, 47, 53

Omplacering 42, 48

Oorganiserad arbetstagare 28 f, 81, 83, 119, 123 f, 135, 140
Organisationernas ansvar 29, 122

Organisationstillhérighet, uppgift om 27

Personalféretradarférordningen 28, 37, 55
Personalpolitiska fragor 42, 69
Petita (anslagsframstallning) 48, 53
Politisk demokrati 20 ff, 34 f, 76 f, 112, 117
Praktikant 19
Preskription 124, 138 ff
Primar férhandlingsskyldighet, se Samverkansférhandling
Produktionsfragor, information om 69
Protokoll vid férhandling
allmant 65
som avtalsform 65, 78
vid samverkansférhandling enligt 11 eller 8,265, 151 ff, 154



-173 -

Protokoll vid forhandling (forts)

vid samverkansférhandling enligt 38 8§ 65, 163

vid tvisteforhandling i allménhet enligt 6 kap. HA 136, 164 f

vid tvisteférhandling om I6n eller annan ersattning (35 §) 96, 158 f
Pakallande av tvisteférhandling, forfarandet vid 95, 138 f, 157

Regeringen, godkdnnande av vissa avtal 39
Regeringsformen 33 f, 86 f, 112, 130
Regeringsarenden, beredning av 41, 61, jfr 20 ff
Rekryteringsprinciper 42
Rattegangen i arbetstvister 132 ff
Rattstvist 30 f, 132 ff
anstallningsskydd m.m. (7 kap. HA) 27, 48, 124, 133, 140
arbetsskyldighet enligt avtal (34 8) 89, 91 ff, 136 f
avslutande av férhandling i 66 f, 156
behdrighet att foretrada staten 132 f, 136
domstolar i 85, 133 f
forhandling fore rattegang 134 f
i allmanhet (dvs. rattstvister dar nagra sarregler inte galler) 134 f, 164 ff
inskrankningslagen 132
interimistiskt beslut 91, 92 f, 109, 121
I6netvist (35 8) 89, 94 ff, 138, 157 ff, 160 f
om medbestammanderatt enligt kollektivavtal (33 §) 83, 89 ff, 136 f
preskription 124, 138 ff
protokoll i, se Protokoll vid férhandling
overklagande 54, 80, 132 f

Samhallsfarliga konflikter 118
Samrad med AgV 13, 22, 54, 84, 91, 93, 101, 133, 138
Samverkansavtalet 12 f, 41, 47 f, 57, 59, 60, 74 f, 87 f
Samverkansférhandling 32, 39 ff, 99 ff, se aven Protokoll vid forhandling
arbetstagarsidan inte skyldig att férhandla 40, 46
avslutande av 66 f, 156
frantradande av 66, 156
foretradare for arbetsgivaren 53 ff
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Samverkansférhandling (forts)
foretradare for arbetstagarsidan 55 ff
forhandling enligt 10 § 51 f
forhandling med en inte avtalsslutande organisation (13 8) 41, 58 f
forhandling pa begéaran av arbetstagarorganisation (12 §, 38 8) 41, 50 f, 56, 101, 151 f, 154 f
i efterhand 41, 50, 51, 103
om fragor som ror verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalite6 f
om forslag 41, 48, 53 f
omforhandling 57 f
planering av verksamheten m.h.t 11 § 45, 49
primar férhandling om en "viktigare férandring” (11 8) 42 ff, 100, 109 f, 150, 162
primar férhandling vid val av entreprendr eller konsultfirma (38 8) 99 ff, 109 ff,
162, se aven Arbetstagarbegreppet
skyndsam handlaggning 43 f, 64, 66
synnerliga skal for beslut fére férhandling 49, 92, 103, 109
sarskilda skal for beslut fore forhandling 51, 103, 109
tidpunkt for 45, 49, 54, 64
under konflikt 24 f, 32, 84 f
under tillfalligt avtalslost tillstand 24 f, 32, 84 f
uppskovsskyldighet med beslut 40, 49 ff, 66, 103
vid verksamhetsovergang 58 f
oversikt 40 f
Samverkansorgan, se Gemensamt samverkansorgan
Sekretess 23, 69, 75, 104, 124
Semester 28, 48, 94, 129
SHA 34 f, 76 f, 118
Skadestand 127 ff
allmant 27, 30, 128 f
ekonomiskt 128 f
enligt kollektivavtal 128
nedsattning av 123, 130 f
Skadestandsansvar 127 ff
for arbetsgivare 30, 67, 90, 122, 127 f, 132
for arbetstagare 122 f, 127, 129, 139 f
for arbetstagarorganisation 30, 67, 90 f, 93, 106, 122 f, 128 f
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Skiljeavta 134
Skriftlig handling 63 f, 68 f, 70
Skyddskommitté 23
Skalighetsbeslut (s.k. arbetsgivarventil) 80 f, 132
Speciallag 22 f
Strejk 114 f, 117
Stridsatgard 112 ff
analyser av praxis 125
begreppet 114
behdrighet att besluta om 118 f
dubbelorganiserade 119
fredsplikt 32, 112 ff
forhandling under konflikt (avtalslost tillstand) 24, 32, 85, 90
konfliktcirklular 125
kvarlevande stridsrétt 86, 113
oorganiserad arbetstagare 119, 123 f
otillaten 103 ff
politisk 117
preskription av skadestand for olovlig 124
protest- och demostrationsatgarder 117
rattslaget vid arbetskonflikt (avtalslost tillstand) 84 f
samhallsfarlig 118
skadestand vid otillaten 122 ff
sympatiatgarder 116 f
tvist om tillatligheten 121
utlandsk part, till forman for 117
varsel om 114, 120 f, 126
vid myndighetsutdvning 115, 116, 117
vild konflikt 122
overlaggning vid otillaten 122
Studieledighetslagen 28
Synnerliga skal for beslut fére forhandling 49, 92, 103, 109
Sarskilda skal for beslut fore forhandling 51, 103, 109
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TA 85

Teknisk forandring 47

TF 23, 75

Tidsfrister 52 f, 64, 96

Tillsattning av tjanst se Anstallning
Tingsratt 133 f
Tjanstledighetsférordningen 60
Tjansteansvar 41, 124, 133, 140
Tolkningsforetrade 28, 82 f, 89 ff
Tvingande lagregler (i motsats till dispositiva lagregler) 33 f, 76 f
Tvisteférhandling 31 f, 94 ff, 134 ff
Tystnadsplikt 68, 75

Undantagskretsen 121

Uppdragstagare 14 ff, 100

Uppfinning, ersattning fér 94, 97

Upphandling 100, 109

Uppskovsskyldighet med beslut 40, 49 ff, 66, 92, 103
Uppsagning fran anstallning 27, 48, 59, 63, 124, 133, 140
Uppsagning av kollektivavtal 83 ff

Utbildningsfragor 42

Utredning, tillsattning av, m.m. 47, 74

Uttrade ur forening 80

Varsel om stridsatgarder 114, 120 f, 126
Verksamhetsovergang 58 f, 82
Verksférordningen 132
Verkstéllighet av beslut, se Uppskovsskyldighet med beslut
Veto
forutsattningar for vetoratten 104 ff
meddelas av central arbetstagarorganisation 106
skadestand vid veto utan fog 106, jfr 108 f
vetoforklaringens rattsverkningar 108 f
vetoforklaringens utformning 107 f
oversikt over forfarandet enligt 38-39 8§ 162
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"Viktigare forandring” 42 ff, jfr 162
Vagran att férhandla 30
Vagran att sluta kollektivavtal 27, 33

Atalsanmalan 41
Atertagande av beslut 48 f

Overférande av tillverkning till annan 47
Overklagande 54, 80, 132 f

Overlaggning vid otillaten stridsatgard, se Stridsatgard
Overtid, vagran att arbeta pa 115



